
 

 

 

เอกสารใหความรู 

โครงการเสริมสรางความรูดานกฎหมายและวินัย 

สําหรับผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง 

วินัยและการรักษาวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมกฎหมายและคดี 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ 



คํานํา 

 

 เอกสารเผยแพรความรูฉบับนี้ จัดทําขึ้นตามโครงการเสริมสรางความรู            

ดานกฎหมายและวินัยสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ สังกัดสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ ซึ่งคณะผูจัดทําไดรวบรวมขอมูลความรู

เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                       

จากหนังสือคูมือการดําเนินการทางวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ของสํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ และเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ                     

เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ ไดใชศึกษา                 

และใชเปนกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติใหอยูในกรอบของวินัยและจรรยาบรรณ                 

ของวิชาชีพ ตอไป 

 

 คณะผูจัดทํา 

กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 



สารบัญ 

 

 หนา 

คํานํา  

สารบัญ  

วินัยและการรักษาวินัยของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

๑ 

บทบัญญัติเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยขาราชการครู         

และบุคลากรทางการศึกษา 

๖ 

กรณีตัวอยางความผิดทางวินัยของขาราชการครู          
และบุคลากรทางการศึกษา 

๔๗ 

บรรณานุกรม  

 



[๑] 
 

 
 

วนัิยและการรักษาวนัิยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

 วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสําคัญเปนอันมาก              

ในการบริหารงานดานการศึกษา เพราะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                 

มีความใกลชิดกับผูเรียน หากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไมมีวินัยจะทําให

ผูเรียนไดรับการศึกษาอยางไมเต็มท่ี อันจะมีผลตอความเจริญกาวหนาของนักเรียน       

ซึ่งเปนอนาคตของชาติในวันหนา 

 เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัยหรือปฏิบัติตามขอกําหนด        

ในเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะชวยใหหนวยงานทางการศึกษา ผูบังคับบัญชา       

ระดับตางๆ บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการจัดการศึกษา            

ตัวขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเอง ก็มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน           

ดานการศึกษา มีความภาคภูมิใจในอาชีพ มีความมั่นคงในตําแหนงหนาท่ีราชการ         

ในท่ีสุดผูเรียนก็จะไดรับการศึกษาอยางสมบูรณสมเจตนารมณของรัฐ 

 

ความหมายของวินัย 0

1  

วินัยขาราชการแยกพิจารณาได ๒ ความหมาย คือ 

 ๑. หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการกําหนดให

ขาราชการยึดถือและปฏิบัติ 

 ๒. หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีขาราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร 

เปนการควบคุมตนเองใหแสดงพฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลักเกณฑ หรือแบบแผน                

ท่ีทางราชการกําหนดไว 

 ดังนั้น วินัย จึงหมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ หรือแบบแผน           

ความประพฤติท่ีควบคุมพฤติกรรมของคนในองคกรใหเปนไปในแนวทางท่ีถูกท่ีควร                

ท่ีราชการพึงประสงค 

 

                                                 
1

 สํานักงาน ก.ค.ศ., ขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกขของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๒), หนา ๑๔. 



[๒] 
 

 
 

ความสําคัญของวินัยที่มีตอการศึกษา 2 

 เปาหมายท่ีแทจริงในการสงเสริมใหครูมีวินัยนั้นมิใชอยูท่ีครูแตอยูท่ีตัวนักเรียน 

กลาวคือ ถาครูมีวินัยความมีวินัยของครูจะสงผลไปถึงนักเรียนดวย เชน ครูจะตั้งใจอบรม

ส่ังสอนนักเรียน อยางเต็มกําลังความสามารถ จะประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน 

จะชักนําใหเรียนรูส่ิงตางๆ ไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะอยางย่ิงในทางจิตวิทยาถือวาวัยเด็ก

เปนวัยท่ีสามารถจดจําและเลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ีใกลชิด และผูท่ีตนเคารพนับถือ 

หากเด็กท่ีไดครูมีระเบียบวินัย เด็กก็จะลอกเลียนพฤติกรรมท่ีดีของครู ซึ่งอาจจะทําให  

เปนเด็กท่ีมีระเบียบวินัยเชนเดียวกับครูดวย ซึ่งนั่นยอมหมายถึงความสําเร็จในการ       

จัดการศึกษาของชาติ แตหากไมสามารถสงเสริมใหครูเปนผูมีวินัยไดแลวการจัดการศึกษา 

จะบรรลุเปาหมายท่ีวางไวยอมเปนส่ิงท่ีเปนไปไดยาก 

 

การรักษาวินัย 2

3 

 การรักษาวินัย หมายถึง การท่ีขาราชการปฏิบัติตามขอกําหนดทางวินัย               

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝนหรือหลีกเล่ียง 

หากพบวามีการกระทําผิดผูบังคับบัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันที เพื่อมิใหเปน

เย่ียงอยางแกผูอื่น  

 การรักษาวินัยท่ีดีนั้น นอกจากเกิดจากตัวขาราชการเองท่ีจะตองเรียนรู สํานึก 

และตระหนักในหนาท่ีแลว ผูบังคับบัญชาก็จะตองทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี ดูแล สงเสริม 

และพัฒนาใหขาราชการมีวินัยดวย 

 

จุดมุงหมายของวินัย  

 องคกรทุกองคกรไมวาในภาครัฐหรือภาคเอกชน ยอมมีจุดมุงหมายเดียวกัน       

คือ ความสําเร็จ หรือการบรรลุเปาหมายขององคกร ปญหาวาจะทําอยางไรจึงจะทําให      

คนในองคกรปฏิบัติหนาท่ี ไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกร          

ตามเปาหมายท่ีวางไว 

                                                 
2 สํานักงาน ก.ค.ศ., คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓), หนา ๒๘. 
3 สํานักงาน ก.ค.ศ., เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



[๓] 
 

 
 

 การจัดการเกี่ยวกับบุคคลเปนส่ิงท่ีสําคัญมาก เพราะคนเปนปจจัยสําคัญ           

ในการพัฒนางาน พัฒนาองคกร ตลอดจนถึงการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง องคกรทุกองคกรลวนแตมุงแสวงหามาตรการในการนําทรัพยากรบุคคล         

มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกร         

อาจกลาวไดวาความสําเร็จและความเจริญกาวหนาขององคกร มีผลมาจากการมีทรัพยากร

บุคคลท่ีมีความรูความสามารถ มีคุณคา และมีวินัย 

 

วัตถุประสงคของวินัยและการรักษาวินัย 

 ๑. เพื่อสงเสริมคุณภาพ และประสิทธิภาพของขาราชการครูและบุคลากร              

ทางการศึกษา และรักษาประโยชนของราชการ 

 ๒. เพื่อธํารงไวซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ๓. เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบุคคลในองคกร                   

อยูรวมกันอยางสุขสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหนาท่ีของตนเองและผูอื่น 

 ๔. เพื่อใหการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บรรลุผล 

คือ พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็ก เยาวชน ความเปนพลเมืองของชาติและความผาสุก

ของประชาชน รวมท้ังความมั่นคงของชาติ 

 

ลักษณะของวินัย 

 วินัย มีลักษณะเปนขอบัญญัติเพื่อควบคุมและสงเสริมใหขาราชการอยูในกรอบ

แหงความประพฤติอันดีงาม ระเบียบวินัยโดยท่ัวไปมีไวเพื่อใหบุคคลในสังคมปฏิบัติรวมกัน

ในทิศทางและแนวทางเดียวกัน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสันติ เคารพในสิทธิ

และหนาท่ีของกันและกัน 

 ลักษณะความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗            

ไดกําหนดความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     

โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมไวคอนขางเขมงวดและเครงครัด           

กวาขาราชการประเภทอ่ืน อาทิ การกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาบทบัญญัติดังกลาว             



[๔] 
 

 
 

ไดกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี

ไมเฉพาะแกผูเรียนเทานั้น แตยังจะตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชุมชนและสังคมอีกดวย 

ท้ังนี้ก็เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบัติตนเหมาะสม          

กับการเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร         

ทางการศกึษา กําหนดใหวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุม (มาตรา ๔๓ 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖) และสอดคลองกับ

คุณสมบัติของผูท่ีจะเขามารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา             

ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมถึงเพื่อใหไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลท่ัวไปดวย 

 ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา การกําหนดความผิดทางวินัยของขาราชการครู      

และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไวอยางเขมงวดและเครงครัด โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ

คุณธรรมและจริยธรรมนั้น ก็เพื่อใหสอดคลองกับการจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากร

ทางการศึกษาท้ังระบบ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และเพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทาง

การศึกษาใหเปนวิชาชีพชั้นสูง และเปนท่ีเชื่อมั่นศรัทธาของสังคมตามเจตนารมณ          

ของกฎหมาย 

 

วินัยมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. ไมมีอายุความ 

 ๒. ยอมความกันไมได 

 ๓. ไมอาจชดใชดวยเงินเพื่อลบลางความผิด    

 ๔. กรณีถูกสอบวินัยอยางรายแรง แมลาออกจากราชการไปแลวก็สอบสวน       

ตอไปได                 

 

 



[๕] 
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 ๑. ถูกสอบสวนลงโทษ  

 ๒. ถูกงดพิจารณาความดีความชอบ  

 ๓. ขาดความไววางใจจากผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน ตลอดจนบุคคลท่ัวไป  

 ๔. ไมไดรับการสงเสริมใหเจริญกาวหนาในหนาท่ีราชการเทาท่ีควร  

 ๕. เกิดความเดือดรอนท้ังตนเองและครอบครัว  

 ๖. เกิดความเสียหายท้ังตนเองและทางราชการ  

 ๗. เส่ือมเสียชื่อเสียง  

 ๘. ไมไดรับบําเหน็จบํานาญถาถูกลงโทษไลออก  

 ๙. อาจตองรับผิดท้ังทางอาญาและทางแพง 

 

ขอกําหนดทางวินัย 

 จากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  

พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถแยกขอกําหนดทางวินัย ไดดังนี้ 

 ๑. วินัยตอประเทศชาติ ไดแก สนับสนุนและวางรากฐานการปกครอง                   

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมาหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ           

แหงราชอาณาจักรไทย 

 ๒. วินัยตอตําแหนงหนาท่ี ไดแก การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต               

เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

 ๓. วินัยตอผูบังคับบัญชา ไดแก การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา                        

ท่ีส่ังในหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย 

 ๔. วินัยตอผูเรียน ไดแก การอุทิศเวลา ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี                    

ชวยเหลือเกื้อกูล เคารพสิทธิ ไมขมเหง ไมลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียน 

 ๕. วินัยตอประชาชน ไดแก ใหการตอนรับอํานวยความสะดวก ใหความเปนธรรม             

ไมกล่ันแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยามประชาชน 
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 สํานักงาน ก.ค.ศ., คูมือการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เก่ียวกับกฎหมายและ

ระเบียบ การอุทธรณและการรองทุกข และแนววินิจฉัยคดีปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ), หนา ๕. 



[๖] 
 

 
 

 ๖. วินัยตอเพื่อนรวมงาน ไดแก การรักษาความสามัคคี สุภาพเรียบรอย 

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

 ๗. วินัยตอตนเอง ไดแก ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี รักษาชื่อเสียง                      

ไมกระทําการใดๆ ใหเส่ือมเสียชื่อเสียง 

 

บทบัญญตัิเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอบัญญัติท่ีกําหนด              

เปนขอหามและขอปฏิบัติตามหมวด ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู               

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗ มีดังนี้ 5 

 

  มาตรา ๘๒ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัย    

ที่บัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีหนาท่ี            

ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีเปนขอหามและถือปฏิบัติในเร่ืองวินัยอยางเครงครัดอยูเสมอ 

ท้ังในและนอกเวลาราชการ เนื่องจากสถานะความเปนครูมีอยูตลอดเวลาของความเปนครู

นั่นเอง  

  ท้ังนี้ การกระทําผิดวินัยตามบทบัญญัติดังกลาวตองเปนความผิด                  

ท่ีไดกระทําขณะมีสถานภาพเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หากผูใดกระทํา

ความผิดกอนมีสถานภาพเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือกอนบรรจุ     

และแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยอมไมถือวาเปนการกระทํา          

ผิดวินัยและไมอาจนํามาลงโทษทางวินัยได (สํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ล ๔๗๑               

ลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๙) แตอาจจะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปในการรับราชการ

เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได 
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 สํานักงาน ก.ค.ศ., เร่ืองเดิม, หนา 15-44. 



[๗] 
 

 
 

   มาตรา ๘๓ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองสนับสนุน        

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข                    

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยความบริสุทธิ์ใจ และมีหนาที่วางรากฐาน

ใหเกิดระบอบการปกครองเชนวานั้น 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีหนาท่ี          

ตองปฏิบัติ ๒ ประการ คือ  

  ๑) สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยความบริสุทธ์ิใจ 

  ๒) วางรากฐานใหเกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย               

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  ดังนั้น มาตรา ๘๓  ซึ่งเปนความผิดวินัยไมรายแรง จึงมีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) กระทําการใดๆ อันเปนการไมสนับสนุนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  ๒) ไมวางรากฐานใหเกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย               

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยความบริสุทธ์ิใจ                         

อาจแสดงออกมาไดท้ังทางกายและวาจา        

  การกระทําท่ีไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย                        

ถือเปนความผิดทางวินัยไมรายแรง เวนแตการกระทําผิดดังกลาวจะเปนความผิด                   

ทางอาญา และผูนั้นไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ถือเปนความผิดวินัย                  

อยางรายแรง หรืออาจตกเปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปในการรับราชการเปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา จึงอาจถูกส่ังใหออกจากราชการเนื่องจากเปนผูขาดคุณสมบัติ

ท่ัวไป ตามมาตรา ๓๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร             

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได หากการสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหา             

เปนผูไมมีความเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย            



[๘] 
 

 
 

ทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตามนัยมาตรา ๑๑๐ (๔)           

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  นอกจากนี้ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังมีหนาท่ีวางรากฐาน

ใหเกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เชน ใหนักเรียนไดรับความรูหรือจัดกิจกรรมในโรงเรียนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย จัดใหมีสภานักเรียน หรืออาจจัดใหมีการเลือกตั้งประธานนักเรียน เปนตน 

  การกระทําท่ีเปนการคัดคาน หรือเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อาจแสดงออกโดย 

   (๑) ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตาง ๆ ท่ีพึงกระทําในการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังยุยงสงเสริมไมใหผูอื่นไปใชสิทธิดังกลาวดวย 

   (๒) พูดชักจูงใหผูอื่นฝกใฝในการปกครองระบอบอื่น 

 

  มาตรา ๘๔ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัตหินาที่

ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ 

ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบตัิตน     

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 

  หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตน 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเอง

หรือผูอ่ืนไดรับประโยชนที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     

ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต ดูแลเอาใจใส รักษาผลประโยชนของทางราชการ 

มิใหอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการหาผลประโยชนโดยมิชอบ รวมท้ังไมทุจริตตอหนาท่ี

ราชการ เนื่องจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูประกอบวิชาชีพ                 

ทางการศึกษา ซึ่งเปนวิชาชีพควบคุมจึงตองปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ     

วิชาชีพดวย 

 



[๙] 
 

 
 

  มาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีหนาท่ีราชการ 

  ๒) ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม 

  ๓) ไมมีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ไมดูแลเอาใจใสรักษา

ผลประโยชนของทางราชการ ไมปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ             

อยางเครงครัด 

  คําวา “หนาท่ีราชการ” หมายถึง งานท่ีอยูในความรับผิดชอบโดยตรง 

ไดแก หนาท่ีท่ีเกิดขึ้นตามกฎหมาย และหมายความรวมถึงการไปปฏิบัติหนาท่ีอื่นท่ีไมใช

ราชการโดยตรง โดยใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับแตงตั้ง หรือตามท่ีไดรับ

มอบหมายนั้นเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย ถาขาราชการผูใดกระทําการอันเปนการ

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามยอมถือเปนการกระทําผิดวินัยในหนาท่ี 

  แตในกรณีท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีผูจัดการสหกรณโรงเรียน              

หรือทําหนาท่ีรับ-สงเงินใหกับสหกรณออมทรัพย ไมถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

(มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูในคราวประชุมคร้ังท่ี         

๒/๒๕๒๖ เมื่อวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๒๖) 

 

  การพิจารณาวาขาราชการผูใดมีหนาท่ีราชการในเร่ืองใด มีแนวทาง     

การพิจารณาดังนี้ 

  ๑) พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบ ท่ีกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร 

วาผูใดดํารงตําแหนงใดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเร่ืองใด ผูดํารงตําแหนงนั้นก็มีหนาท่ี

ราชการในเร่ืองนั้น 

  ๒) พิจารณาจากมาตรฐานตําแหนง ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ        

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงตางๆ ตลอดจนลักษณะงาน        

ท่ีตองปฏิบัติไว เมื่อใครดํารงตําแหนงใดก็ยอมมีหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในมาตรฐาน

ตําแหนงสําหรับตําแหนงนั้น 

  ๓) พิจารณาจากคําส่ังหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา แมจะไมมี

ระเบียบกฎหมาย หรือมาตรฐานตําแหนงกําหนดใหเปนหนาท่ีไว แตถาผูบังคับบัญชาส่ัง



[๑๐] 
 

 
 

หรือมอบหมายใหขาราชการผูใดทําหนาท่ีใด หรือมอบหมายใหผูใดปฏิบัติภายในขอบเขต

อํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชา ก็ยอมเปนหนาท่ีราชการของผูท่ีไดรับคําส่ังหรือไดรับ

มอบหมายนั้นท่ีจะตองรับผิดชอบตามนั้น  

  การมอบหมายอาจทําเปนลายลักษณอักษร หรือมอบหมาย              

ดวยวาจา หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอยางอื่นก็ได 

  ๔) พิจารณาจากพฤตินัย โดยพิจารณาจากการท่ีขาราชการครู                

และบุคลากรทางการศึกษาผูหนึ่งผูใด สมัครใจเขาผูกพันตนเองยอมรับวาเปนหนาท่ี

ราชการของตน เชน เจาหนาท่ีธุรการ ซึ่งไมมีหนาท่ีรับสงเงินแตไดรับฝากเงิน                     

จากเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับสงเงิน และการรับฝากนั้นมิใชรับฝากในฐานะสวนตัว                   

แตมีลักษณะเปนการรับฝากเปนทางราชการเพื่อนําเงินไปลงบัญชี โดยไดเซ็นชื่อรับเงิน

และไดรับเงินไปแลว เชนนี้ ถือวาเจาหนาท่ีธุรการผูนั้น มีหนาท่ีราชการท่ีจะตองนําเงิน

ลงบัญชี เมื่อไมนําเงินสงลงบัญชีและนําเงินไปใชสวนตัวเปนทุจริตตอหนาท่ีราชการ 

  นอกจากคําวาหนาท่ีราชการแลวในมาตรา ๘๔ วรรคแรก ยังมีคําท่ีจะตอง

พิจารณาความหมาย ดังนี้ 

  คําวา “ซื่อสัตย” หมายความวา ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ไมคดโกง        

ไมหลอกลวง 

  คําวา “สุจริต” หมายความวา ปฏิบัติดวยความมุงหมายในทางท่ีดีท่ีชอบ

ตามทํานองคลองธรรม 

  คําวา “เท่ียงธรรม” หมายความวา ปฏิบัติโดยไมลําเอียง (ไมเลือกปฏิบัติ) 

  คําวา “ปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ” หมายความวา 

ปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ เนื่องจากกฎหมายปฏิรูปการศึกษา              

ไดกําหนดใหครูหรือผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง จึงมุงหมายให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ                      

และจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีคุรุสภากําหนดไวเปนขอบังคับดวย ดังนั้นถาขาราชการครู   

และบุคลากรทางการศึกษาผูใด ฝาฝนขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ             

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ ยอมมีความผิดทางวินัยดวย 

 



[๑๑] 
 

 
 

  มาตรา ๘๔ วรรคสอง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีอํานาจหนาท่ีราชการ 

  ๒) อาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน                         

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

  ๓) หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น ประโยชน หมายถึง ส่ิงท่ีเปนผลดี

หรือเปนคุณกับผูรับอาจเปนทรัพยสินเงินทอง หรือการอื่นใดท่ีเปนผลไดตามตองการ             

แมประโยชนจะไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบก็ตามก็อาจเปนความผิดได เชน               

การใหการอํานวยความสะดวกในการมาติดตอราชการเปนพิเศษแกผูท่ีนําส่ิงของ                

หรือเงินทองมาใหเปนคาตอบแทน 

  การพิจารณาวาผูใดกระทําผิดวินัยตามวรรคนี้หรือไม จะตองพิจารณา      

ในเบ้ืองตนวาผูนั้นมีอํานาจหนาท่ีราชการในเร่ืองนั้นหรือไม หากไดความวาผูนั้น            

มีอํานาจหนาท่ีราชการในเร่ืองนั้น จึงจะพิจารณาตอไปวาผูนั้นไดอาศัยอํานาจหนาท่ีนั้น           

หรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาท่ีนั้น หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่นหรือไม         

และการอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการนั้น ไมจําเปนจะตองทําโดยตรง เพียงแตยอมให               

ผูอื่นทําหรือแมแตโดยทางออม ก็เขาขายเปนความผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง แลว       

เชน รับเงินหรือส่ิงของจากผูมาติดตอราชการเพื่ออํานวยความสะดวกเปนกรณีพิเศษ      

นําทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว รับเงินสวนลดจากรานคาโดยไมสงคืนคลัง          

เปนตน 

 

  มาตรา ๘๔ วรรคสาม เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติ 

  ๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

  ๓) เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนท่ีมิควรได  

  ๔) โดยมีเจตนาทุจริต 

 

 



[๑๒] 
 

 
 

  การกระทําท่ีจะเปนการกระทําผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการ      

ตามวรรคสามนี้ เปนการกระทําท่ีฝาฝนวรรคหนึ่ง หรือวรรคสองมาแลว แตการกระทําผิด

ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองนั้น เปนความผิดวินัยท่ีไมรายแรงกรณีจะเปนความผิดวินัย

อยางรายแรงก็ตอเมื่อเขาเกณฑองคประกอบความผิดตามวรรคสามนี้ดวย และการท่ีจะ

พิจารณาวาการกระทําผิดวินัยเชนใดจะเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกรณีทุจริต     

ตอ หนาท่ีราชการหรือไมนั้น  

  ผูกระทําความผิดจะตองมีการกระทําครบท้ัง ๔ องคประกอบ จึงจะเปน

การกระทําผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการ โดยสามารถอธิบายแตละองคประกอบ

ความผิดไดดังนี ้

  ๑) มีหนาท่ีราชการท่ีตองปฏิบัติ 

  คําวา “หนาท่ีราชการ” มีความหมายเชนเดียวกับท่ีไดกลาวมาแลว       

ในมาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง 

  ๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

  คําวา “ปฏิบัตหินาท่ีราชการ” หมายความวา ไดมีการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ไปแลวหรือไดมีการกระทําการตามหนาท่ีไปแลว 

  คําวา “ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ” หมายความวา มีหนาท่ีราชการท่ี 

จะตองปฏิบัติ แตไมปฏิบัตหิรืองดเวนไมกระทําการตามหนาท่ี  

  การท่ีไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาท่ี จะเปนความผิด           

ฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเปนการจงใจท่ีจะไมปฏิบัติการ              

หรือกระทําการตามหนาท่ี โดยปราศจากอํานาจท่ีจะอางไดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ   

หรือขอบังคับ และจะตองเปนการปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวย 

  คําวา “มิชอบ”หมายความวา ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ            

ของทางราชการ คําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย            

มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือทํานองคลองธรรม แยกพิจารณา 

ไดดังนี ้

   (๑) มิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําส่ัง                  

ของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี คือ      

ปฏิบัตไิมเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือคําส่ังของผูบังคับบัญชา        



[๑๓] 
 

 
 

ท่ีส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือไมปฏิบัติ                   

ใหเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือคําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีส่ัง                

ในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

   (๒) มิชอบดวยแบบธรรมเนียมของทางราชการ คือ                        

ปฏิบัติโดยไมเปนไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตาม            

แบบธรรมเนียมของทางราชการ เชน เจาหนาท่ีพัสดุ เสนอเร่ืองขออนุมัติซื้อวัสดุอุปกรณ

การศึกษาตอผูอํานวยการ เพื่ออนุมัติโดยไมผานรองผูอํานวยการ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ      

ตามสายงาน โดยมีเจตนาท่ีจะใหตนเองหรือรานคาท่ีจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษา              

ไดประโยชนเปนพิเศษ ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบดวยธรรมเนียม               

ของทางราชการ  เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนท่ีมิควรได 

   (๓) มิชอบดวยทํานองคลองธรรม คือ กระทําไปในทางท่ีไมถูก             

ไมควร หรือไมกระทําในทางท่ีถูกท่ีควร เชน เจาหนาท่ีการเงิน มีหนาท่ีวางฎีกาเบิกเงิน         

คาวัสดุสํานักงานใหรานคาหลายราย ไดทําเร่ืองวางฎีกาเบิกเงินใหรานคารายท่ีให

คาตอบแทนเปนสวนตัวกอนและทําใหอยางรวดเร็ว สวนรานคารายท่ีไมใหคาตอบแทน 

เปนสวนตัวจะทําใหชา โดยมีเจตนาหนวงเหนี่ยวเร่ืองไว ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

โดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนท่ีมิควรได 

  สวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยถูกตองตามกฎหมาย และตามทํานอง

คลองธรรมทุกประการแลว ตอมาภายหลังไดประโยชนสวนตัวเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการในลักษณะ “ของขวัญ” หรือ “สินน้ําใจ” จะไมเขาลักษณะเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการโดยมิชอบ จึงไมเปนความผิดกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการตามมาตรา ๘๔                

วรรคสาม แตอาจจะเปนความผิดกรณีอื่น เชน ประพฤติชั่ว ตามมาตรา ๙๔ ได 

  ๓) เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนท่ีมิควรได หมายถึง                    

การมีเจตนาพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ          

โดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนอยางใดอยางหนึ่งดวย 

  คําวา “ผูอื่น”หมายถึง ใครก็ไดท่ีจะไดรับประโยชนจากการท่ีขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 



[๑๔] 
 

 
 

  คําวา “ประโยชน” หมายถึง ส่ิงท่ีไดรับอันเปนคุณแกผูรับ                      

ซึ่งอาจจะเปนทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอื่นท่ีมิใชทรัพยสิน เชน การไดรับบริการ   

หรือความสะดวกสบาย หรือสิทธิพิเศษตางๆ เปนตน 

  คําวา “มิควรได” หมายถึง ไมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะไดรับประโยชนใดๆ 

ตอบแทนจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้น กรณีท่ีมีกฎหมาย มาตรฐานท่ัวไป กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือคําส่ังใดกําหนดใหขาราชการไดรับประโยชนตอบแทนจากการปฏิบัติหนาท่ี

นั้นก็เปนประโยชนตอบแทนอันควรไดโดยชอบธรรม หรือโดยชอบดวยเหตุผล แตตองไมใช

เรียกรองเอาเกินกวาท่ีควรได ถาเปนการการเรียกรองเอาเกินกวาท่ีจะพึงไดก็เปนการไดรับ

ประโยชนท่ีมิควรไดเชนเดียวกัน 

  ๔) โดยมีเจตนาทุจริต หมายถึง เพื่อแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรได            

โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

  เชน - นําเงินราชการท่ีตนมีหนาท่ีรับผิดชอบไปใชเปนประโยชนสวนตัว  

   - เปดเผยขอสอบของตนหรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนใหผู

เขาสอบหรือบุคคลอื่นทราบ โดยไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอื่นใด  
   - เบิก-ถอนเงินของโรงเรียนแลวไมนําเงินไปใชจาย                     
ตามวัตถุประสงคของทางราชการ และไมสามารถชี้แจงแสดงพยานหลักฐานการใชจายเงิน
ท่ีเบิก-ถอนไปได 
  การท่ีจะพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ           

หรือไมนั้น จะตองพิจารณาลึกลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวา มีเจตนาทุจริต          

หรือมีเถยจิตซึ่งหมายถึงจิตอันชั่วรายคิดเปนโจร ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือละเวน

การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมุงท่ีจะใหตนเองหรือผูอื่นไดรับผลประโยชนท่ีมิควรได            

โดยเร่ืองนี้มีหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๐๖๑๑/ว ๒ ลงวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๒๘        

แจงแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาความผิดกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการใหสวนราชการ

ตางๆ ทราบและถือเปนหลักปฏิบัติวาการพิจารณาความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ  

ซึ่งผูกระทําผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงขั้นไลออกหรือปลดออกจากราชการนั้น            

จะตองมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควรวาผูกระทําผิดมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตตอหนาท่ี

ราชการดวย  



[๑๕] 
 

 
 

  รวมความแลว โดยปกติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพึงปฏิบัติ      

หนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ไมพึงแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได         

หากผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการในเร่ืองใดโดยมิชอบ เพื่อใหตนเอง         

หรือผูอื่นไดรับประโยชนท่ีมิควรได และเขาองคประกอบท้ัง ๔ ประการดังกลาวแลว           

กรณีเปนการกระทําการทุจริตตอหนาท่ีราชการ อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง           

ท้ังนี้ในการพิจารณาความผิดในกรณีเชนนี้จะตองพิจารณาโดยรอบคอบ ใหไดความ           

หรือปรากฏหลักฐานแจงชัดจริงๆ เพราะความผิดกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการเปนความผิด

ท่ีรายแรงมากซึ่งทางราชการไมพึงประสงคท่ีจะใหบุคคลผูประพฤติเชนนี้อยูในราชการ 

หากลงโทษผูใด ในความผิดกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการไปแลว จะทําใหผูนั้นหมดโอกาส 

ท่ีจะกลับเขารับราชการอีก เพราะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติตาม มาตรา ๓๐ (๗)                 

กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดวย 

  ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการเปนความผิดวินัยอยางรายแรง         

ควรลงโทษไลออกจากราชการ การนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืน หรือมีเหตุอันควรปรานี   

อื่นใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี                

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๓๖  

  ความผิดกรณีใชสิทธิขอเบิกเงินจากทางราชการเปนเท็จโดยเจตนาทุจริต

ฉอโกงเงินของทางราชการอยางแนชัด เชน การทุจริตเบิกเงินคาเบ้ียเล้ียงคาพาหนะ

เดินทางและเงินอื่นในทํานองเดียวกันอันเปนเท็จ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง              

ฐานประพฤติชั่วตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๐๗๐๙.๒/ว ๘ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม 

๒๕๓๖ ไมเปนความผิดตามมาตรานี้เนื่องจากไมมีหนาท่ีเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน  

  กรณีทุจริตในการสอบใหลงโทษสถานหนัก มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือ       

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๔๐๑/ว ๕๐ ลงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๑๑              

จะเขากรณีทุจริตตามมาตรานี้หรือไม ตองดูวาผูกระทํามีหนาท่ีราชการหรือไม                    

หากเปนผูเขาสอบกระทําการทุจริตในการสอบ เปนความผิดวินัยรายแรงฐานประพฤติชั่ว

อยางรายแรง 



[๑๖] 
 

 
 

  ขอสังเกต นอกจากจะมีความผิดทางวินัยตามมาตรานี้แลว ผูกระทํายังอาจ

มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตราดังตอไปนี้ดวย 6 

   (๑) มาตรา ๑๔๗ ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีซื้อ ทํา จัดการ  

หรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต              

หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวางโทษ จําคุกตั้งแต ๕ ป ถึง ๒๐ ป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท  

   (๒) มาตรา ๑๔๘ ผูใดเปนเจาพนักงาน ขมขืนใจ หรือจูงใจ         

เพื่อใหบุคคลใดมอบให หรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด สําหรับตนเอง          

หรือผูอื่น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๕ ป ถึง ๒๐ ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับ          

ตั้งแต ๒,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท หรือประหารชีวิต  

   (๓) มาตรา ๑๔๙ ผูใดเปนเจาพนักงาน...เรียก รับหรือยอมจะรับ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการ             

หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี                

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๕ ปถึง ๒๐ ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต              

๒,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท หรือประหารชีวิต  

   (๔) มาตรา ๑๕๑ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีซื้อ ทํา จัดการ 

หรือรักษาทรัพยใดๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ...        

หรือเจาของทรัพยนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๕ ป ถึง ๒๐ ป หรือจําคุกตลอดชีวิต 

และปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท  

   (๕) มาตรา ๑๕๒ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีจัดการ                

หรือดูแลกิจการใดเขามีสวนไดเสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น                    

เนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๑ ป ถึง ๑๐ ป และปรับตั้งแต            

๒,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐,๐๐๐ บาท  

   (๖) มาตรา ๑๕๗ ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวน        

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวน

                                                 
 6 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต ๒ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คูมือ

ความรูเก่ียวกับวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ, (๒๕๕๘), หนา ๑๐-๑๒. 



[๑๗] 
 

 
 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๑ ป ถึง ๑๐ ป หรือปรับ                

ตั้งแต ๒,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

   (๗) มาตรา ๑๕๘ ผูใดเปนเจาพนักงาน ทําใหเสียหาย ทําลาย  

ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหาย หรือทําใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใด           

อันเปนหนาท่ีของตนท่ีจะปกครอง หรือรักษาไว หรือยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น         

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๗ ป และปรับไมเกิน ๑๔,๐๐๐ บาท  

   (๘) มาตรา ๑๖๐ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีรักษา หรือใช         

ดวงตราหรือรอยตราของราชการ หรือของผูอื่น กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี               

โดยใชดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดยยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น ซึ่งอาจทําใหผูอื่น 

หรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๕ ป หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ  

   (๙) มาตรา ๑๖๑ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีทําเอกสาร          

กรอกขอความลงในเอกสาร หรือดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสาร                  

โดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหนาท่ีนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป และปรับ                 

ไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 

   (๑๐) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๒ ผูใดเปนเจาพนักงาน 

มีหนาท่ีทําเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอกขอความลงในเอกสาร กระทําการดังตอไปนี้            

ในการปฏิบัติการตามหนาท่ี  

    (๑๐.๑) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการ          

อยางใดขึ้น หรือวาการอยางใดไดกระทําตอหนาตน อันเปนความเท็จ  

    (๑๐.๒) รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความ  

อันมิไดมีการแจง  

    (๑๐.๓) ละเวน ไมจดขอความ ซึ่งตนมีหนาท่ีตองรับจด 

หรือจดเปล่ียนแปลงขอความเชนวานั้น  

    (๑๐.๔) รับรองเปนหลักฐาน ซึ่งขอเท็จจริงอันเอกสารนั้น

มุงพิสูจนความจริงอันเปนความเท็จ  

   ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๗ ป และปรับไมเกิน ๑๔,๐๐๐ บาท  



[๑๘] 
 

 
 

   (๑๑) มาตรา ๑๖๔ ผูใดเปนเจาพนักงานรู หรืออาจรูความลับ          

ในราชการ กระทําโดยประการใดๆ อันมิชอบดวยหนาท่ี ใหผูอื่นลวงรูความลับนั้น         

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๕ ป หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

   (๑๒) มาตรา ๑๖๕ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีปฏิบัติการ             

ใหเปนไปตามกฎหมายหรือคําส่ัง ซึ่งไดส่ังเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย               

ปองกันหรือขัดขวาง มิใหการเปนไปตามกฎหมายหรือคําส่ังนั้น ตองระวางโทษ                   

จําคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

  จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา ความผิดทางวินัยกรณีทุจริตตอตําแหนง        

หนาท่ีราชการนั้น นอกจากจะตองถูกลงโทษไลออกจากราชการแลว ยังจะตองถูกดําเนิน

คดีอาญาในความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ซึ่งลวนแลวแตเปนความผิดทางอาญา           

ท่ีมีโทษจําคุกขั้นสูงอีกดวย 

 

  มาตรา ๘๕ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบตัิหนาที่

ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชนสูงสดุของผูเรียน 

และไมใหเกดิความเสียหายแกทางราชการ 

  การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ        

แบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย        

ของรัฐบาล ประมาทเลนิเลอ หรือขาดการเอาใจใส ระมดัระวังรักษาประโยชน          

ของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง          

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  

ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ

และหนวยงานทางการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชน

สูงสุดของผูเรียน ปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ ระมัดระวังรักษา

ประโยชนของทางราชการ และดูแลไมใหเกิดความเสียหาย ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

หมายความรวมถึงการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยตรง และการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ัวไป 

หรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดใหขาราชการตองปฏิบัติดวย 



[๑๙] 
 

 
 

  มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีหนาท่ีราชการ 

  ๒) ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตาม 

   (๑) กฎหมาย 

   (๒) ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ 

   (๓) ระเบียบ แบบแผนของหนวยงานการศึกษา 

   (๔) มติคณะรัฐมนตรี 

   (๕) นโยบายของรัฐบาล 

  ๓) เกิดความเสียหายแกทางราชการ 

  คําวา “หนาท่ีราชการ” นอกจากความหมายเชนเดียวกับ              

มาตรา ๘๔ คือ หนาท่ีราชการตามตําแหนงและหนาท่ีราชการท่ีไดรับมอบหมายแลว      

ยังหมายถึงหนาท่ีราชการท่ัวไปท่ีกฎหมายกําหนดใหขาราชการทุกคนตองปฏิบัติ               

เชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีสิทธิขอลากิจ ลาปวย หรือลาพักผอน          

ไดตามระเบียบการลา ในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีตองย่ืนใบลาตามระเบียบของทางราชการ

ดวย ซึ่งการย่ืนใบลาเปนหนาท่ีราชการประการหนึ่งท่ีขาราชการจะตองปฏิบัติ                     

ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนท่ีทางราชการกําหนด การหยุดราชการเพราะปวย                  

แตไมสงใบลาตามระเบียบการลาถือเปนความผิดตามมาตรานี้ 

  คําวา “นโยบายของรัฐบาล” หมายถึง 

   (๑) นโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา 

   (๒) นโยบายท่ีไดกําหนดหรือส่ังการเปนการเฉพาะเร่ือง 

   (๓) นโยบายพิเศษหรือนโยบายเฉพาะกิจท่ีรัฐบาลมอบหมาย          

เปนกรณีพิเศษ 

  นโยบายของรัฐบาลในลักษณะดังกลาวขาราชการครูและบุคลากร        

ทางการศึกษาจะตองทราบและตอบสนองเพื่อใหนโยบายบรรลุตามวัตถุประสงค 

 

 



[๒๐] 
 

 
 

  มาตรา ๘๕ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีหนาท่ีราชการ 

  ๒) จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตาม 

   (๑) กฎหมาย 

   (๒) ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ 

   (๓) ระเบียบ แบบแผนของหนวยงานการศึกษา 

   (๔) มติคณะรัฐมนตรี 

   (๕) นโยบายของรัฐบาล 

  ๓) ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชน      

ของทางราชการ 

  ๔) เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง 

  คําวา “จงใจ” หมายความวา เจตนา ตั้งใจ หมายใจ  

  คําวา “เจตนา” ในกฎหมายอาญา หมายถึง การกระทําท่ีผูกระทํารูสํานึก

ในการกระทําและประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

  ดังนั้น คําวา “จงใจ” ตามความในวรรคสองนี้ จึงหมายถึง การกระทํา              

ท่ีแมเปนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี            

และนโยบายของรัฐบาลนั้น จะไมไดมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ 

หรือไมอาจเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นวาจะเสียหายแกราชการไดก็ตาม แตถาผูกระทํา        

รูสํานึกในการกระทํานั้น ไดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแลว ก็เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง 

  คําวา “ประมาทเลินเลอ” หมายความวา ขาดความระมัดระวัง               

ไมรอบคอบในส่ิงท่ีควรกระทํา หรือกระทําโดยพล้ังเผลอ หลงลืม 

  การประมาทเลินเลอซึ่งเปนความผิดทางวินัยจะตองเปนการประมาท

เลินเลอในหนาท่ีราชการ การประมาทเลินเลอมีไดท้ัง“กระทํา”และ“ละเวนการกระทํา” 

สามารถแยกอธิบายไดดังนี้ 

   (๑) ควบคุมหองสอบไมด ีเผลอจนมีผูเขาสอบคัดลอกคําตอบ            

ซึ่งกันและกัน เปนการ “กระทํา” โดยประมาทเลินเลอ 



[๒๑] 
 

 
 

   (๒) เปนเจาหนาท่ีการเงิน ลืมนําเงินสดเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย 

เปนเหตุใหเงินจํานวนนั้นสูญหาย เปนการ “ละเวนการกระทํา” ดวยความประมาท

เลินเลอ  

  ความเสียหายรายแรงนั้น ไมจําเปนตองเปนทรัพยสินมีราคาหรือตีราคา           

ไดเสมอไป อาจจะเปนการเสียหายแกชื่อเสียง ภาพพจนของทางราชการ                          

หรือความเสียหายในดานความเชื่อถือท่ีประชาชนมีตอทางราชการ ก็นับเปนความเสียหาย

แกทางราชการอยางรายแรงไดเชนกัน  

  โดยกรณีตัวอยางจากคําพิพากษาศาลปกครอง ดังนี้ 

   (๑) กรณีขาราชการครูซึ่งไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ

ดําเนินการสอบแขงขัน เพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู   

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจ

กระดาษคําตอบวามีการแกไขกระดาษคําตอบของผูเขาสอบบางราย แตกลับเพิกเฉย     

ไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  เปนเหตุใหทางราชการตองยกเลิกประกาศผลการสอบ

และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจทานกระดาษคําตอบใหม (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง 

ท่ี ๒๒๕/๒๕๔๗)  

   (๒) เปนกรณีท่ีศาลเห็นวาไมเปนประมาทเลินเลออยางรายแรง 

ไดแก  กรณีหัวหนางานการเงินวิทยาลัยอาชีวศึกษา เซ็นเช็คโดยไมกรอกจํานวนเงิน                 

และไมขดีครอมเช็ค เปนเหตุใหเจาหนาท่ีแอบกรอกจํานวนเงินแลวเบิกเงินไปใช           

เปนประโยชนสวนตัว โทษปลดออก ศาลเห็นวาความเสียหายมิไดเกิดจากผูฟองคดีโดยตรง 

แตเกิดจากระบบท่ีหละหลวมขาดการตรวจสอบ ประกอบกับผูฟองคดีนําตํารวจเขาจับกุม

เจาหนาท่ีซึ่งยักยอกเงินไป ทําใหทางราชการเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําผิดได         

แมการกระทําของผูฟองคดีจะเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการก็ตาม แตกรณียังรับฟงไมไดวาการกระทําของผูฟองคดีเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองระยอง ท่ี ๑๙/๒๕๕๑) 

 

 

 

 



[๒๒] 
 

 
 

  มาตรา ๘๖ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองปฏิบัติตาม

คําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบ          

ของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเหลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น  

จะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ              

จะเสนอความเห็นความเห็นเปนหนังสือภายในเจ็ดวัน เพ่ือใหผูบังคับบัญชา              

ทบทวนคําสั่งนั้นก็ได และเมื่อเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันเปนหนังสือ

ใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตาม 

  การขัดคําสั่งหรือหลีกเหลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา         

ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ                   

อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  

ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังการในหนาท่ีโดยชอบ แตถาเห็นวา                  

การปฏิบัตินั้นจะทําใหเสียหายหรือไมรักษาประโยชนของทางราชการ ก็ยังเปดโอกาสให

ผูใตบังคับบัญชาสามารถเสนอใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้นได โดยมีเง่ือนไขวา            

ตองเสนอความเห็นเปนหนังสือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังภายใน ๗ วัน                             

และถาผูบังคับบัญชายืนยันตามคําส่ังเดิม ก็ตองปฏิบัติตาม 

 

  มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา 

  ๒) ผูส่ังเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 

  ๓) ส่ังในหนาท่ีราชการ 

  ๔) เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

  ๕) มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง 

   

 

 

 



[๒๓] 
 

 
 

  สามารถแยกอธิบายแตละองคประกอบความผิดไดดังนี้ 

  ๑) มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา คือ มีการบอกลาวใหกระทําหรือใหปฏิบัติ      

ไมวาจะส่ังดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร 

  ๒) ผูส่ังเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย หมายถึง ผูดํารงตําแหนง               

ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการในสวนราชการหรือหนวยงาน            

หรือสถานศึกษา หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูมีอํานาจ             

ตามกฎหมาย ท้ังนี้จะตองเปนการมอบหมายหรือมอบอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติ            

ใหมอบได 

 

  กฎหมายท่ีกําหนดการบังคับบัญชา มีดังนี้ 

   (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ซึ่งไดกําหนดตําแหนง ผูบังคับบัญชาท้ังในราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค           

โดยกําหนดให นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการ           

ฝายบริหารทุกตําแหนงซึง่สังกัดกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่น

ท่ีมีฐานะเปนกรม  

   (๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการ (มาตรา ๑๒) ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ               

ในสํานักงานปลัดกระทรวง ใหเลขาธิการ เปนผูบังคับบัญชาของสวนราชการ                  

และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ           

ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือในสถานศึกษาท่ีอยูในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(มาตรา ๓๐) ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ    

ในเขตพื้นท่ีการศึกษา (มาตรา ๓๗) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการ (มาตรา ๓๙)  

   (๓) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร                   

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา                   

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา            

(มาตรา ๒๔) ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากร            



[๒๔] 
 

 
 

ทางการศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา ๒๗) ใหผูบริหารหนวยงานการศึกษาท่ีเรียกชื่อ           

อยางอื่นตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในหนวยงานท่ี ก.ค.ศ. กําหนด (มาตรา ๒๘)  

   (๔) คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ 

เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐ 

ใหศึกษาธิการจังหวัด เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด           

(ขอ ๑๒) และใหศึกษาธิการจังหวัด โดยความเห็นชอบของ กศจ. เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ

และแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือในกรุงเทพมหานคร 

ตามมาตรา ๕๓ (๓) และมาตรา (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู                   

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ขอ ๑๓) 

   (๕) มาตรฐานตําแหนง เชน มาตรฐานตําแหนงขาราชการครู            

และบุคลากรทางการศึกษา กําหนดตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

  ๓) ส่ังในหนาท่ีราชการ มีองคประกอบ ๒ ประการ 

   (๑) ผูส่ังมีหนาท่ีราชการในเร่ืองท่ีส่ังนั้น หมายถึง เร่ืองท่ีส่ัง                 

ใหไปปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีมิใชงานในหนาท่ีของผูรับคําส่ังโดยตรง 

   (๒) ส่ังใหปฏิบัติหนาท่ีราชการ หมายถึง ถาไมใชเร่ืองส่ังใหปฏิบัติ

ราชการก็ไมมีความผิด ฐานขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา 

  ๔) เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ           

หมายความวา ผูบังคับบัญชานั้นตองเปนผูอยูในฐานะท่ีจะส่ังใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กระทําการไดตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และตองส่ังภายใน

ขอบอํานาจหนาท่ีของตน ถาผูบังคับบัญชาส่ังการโดยไมอยูในฐานะท่ีจะส่ังไดหรือส่ังการ

นอกเหนืออํานาจหนาท่ีของตน หรือฝาฝนกฎหมายและระเบียบของทางราชการแลว            

ถาผูอยูใตบังคับบัญชาไมปฏิบัติตามก็ไมผิดฐานขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา  



[๒๕] 
 

 
 

  ท้ังนี้หากผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา                   

โดยรูอยูแลววาเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมายและการกระทํากอใหเกิดความเสียหาย          

แกราชการ ยอมเปนการกระทําผิดวินัย 

  ๕) มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง คือ                 

ตองมีการขัดขืนไมทําตามคําส่ัง หรือทําไมตรงตามท่ีส่ัง หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ัง 

  ในการเสนอความเห็นใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ัง จะตองมีเนื้อหา

ประกอบดวย 

   (๑) คําส่ังส่ังขัดตอกฎหมายและระเบียบของทางราชการอยางไร 

และหากปฏิบัติตามคําส่ังจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางไร 

   (๒) หรือการปฏิบัติตามคําส่ังจะเปนการไมรักษาประโยชน           

ของทางราชการอยางไร 

  การเสนอความเห็นใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังจะอางเหตุผลสวนตัว

ไมได เชน ขาดความถนัด ไมเคยทํางานนั้นมากอน หรือทํางานนั้นไมเปน อยางนี้เปนตน 

มิฉะนั้นแลวงานของทางราชการอาจจะเสียหายได 

 

  มาตรา ๘๖ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดเหมือนกับองคประกอบของความผิดในมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง ท่ีกลาวมาแลว          

แตจะพิจารณาวาเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรง ใหดูผลกระทบ           

ท่ีเกิดกับทางราชการเปนสําคัญ ถาทางราชการเสียหายอยางรายแรง ก็เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง ถาทางราชการเสียหายไมรายแรง ก็เปนความผิดวินัยไมรายแรง 

  ความเสียหายท่ีวารายแรง จะตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเร่ืองไป            

และความเสียหายไมจําเปนตองเปนทรัพยสินมีราคาหรือตีราคาไดเสมอไป อาจจะเปน      

การเสียหายแกชื่อเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายในดานความเชื่อถือท่ีประชาชน

มีตอทางราชการ ก็นับเปนความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงไดเชนกัน 

 

 



[๒๖] 
 

 
 

  มาตรา ๘๗ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา

อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการและผูเรียนจะทอดทิ้งหรือละทิ้งหนาที่ราชการ           

โดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได 

  การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร             

เปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง หรือละทิ้งหนาที่ราชการ                     

ติดตอในคราวเดยีวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร                  

หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบตัิตามระเบียบของทางราชการ      

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                    

ตองตรงตอเวลาและอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ซึ่งการอุทิศเวลาใหแกราชการ        

เปนเร่ืองท่ีสําคัญมากสําหรับผูเปนขาราชการ เนื่องจากขาราชการเปนผูจัดทํา                   

บริการสาธารณะแทนรัฐ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีจะตองมีความ

ตอเนื่อง ขาราชการจึงไมใชผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามเวลาปกติเทานั้น แตตองพรอมท่ีจะ              

ปฏิบัติหนาท่ีไดทุกเวลาทุกสถานการณ โดยถือวาประโยชนสาธารณะตองมากอน 

 

  มาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ 

  ๒) ไมปฏิบัติหนาท่ีนั้นโดยตรงตอเวลา 

  ๓) ไมอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ 

  ๔) ละท้ิง หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

  ๕) มีเจตนากระทําตามขอ ๒ ขอ ๓ หรือ ขอ ๔ 

  คําวา “อุทิศ” ความหมายวา สละให  

  คําวา “เวลาของตน” หมายความวา เวลานอกเหนือจากเวลาท่ีตองปฏิบัติ

ราชการตามปกติ เชน เวลาหยุดพัก เวลาหลังเลิกงาน วันหยุดราชการ เปนตน 

  ดังนั้นคําวา “อุทิศเวลาของตน” จึงหมายถึง การสละเวลาสวนตน           

ใหแกราชการในกรณีท่ีราชการมีงานเรงดวนท่ีจะตองใหขาราชการครูและบุคลากร           

ทางการศึกษาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติได เชน ในเวลาหยุดพักรับประทาน           



[๒๗] 
 

 
 

อาหารกลางวัน หรือหลังจากเลิกเรียนหรือในวันหยุดราชการ ผูบังคับบัญชาก็ยอมจะส่ังให

มาทํางานในวันหรือเวลานั้นๆ ได ผูรับคําส่ังจะตองปฏิบัติตามจะอางวาเปนคําส่ังท่ีไมชอบ     

ดวยกฎหมายและระเบียบเพราะใหทํางานนอกเวลาราชการไมได หากขาราชการครู          

ผูไดรับคําส่ังใหปฏิบัติราชการดังกลาว หลีกเล่ียง ขัดขืน หรือไมยอมปฏิบัติตามคําส่ัง        

ของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ นอกจากจะเปน

ความผิดกรณีขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชาตามมาตรา ๘๖ แลว ยังเปนความผิดกรณีไมอุทิศ

เวลาของตนใหแกราชการ ตามมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่งอีกดวย แตไมเปนการขาดราชการ

และไมตองลาหยุดราชการวันดังกลาว  

  สําหรับวันปดภาคเรียน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย                    

การกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖                    

ใหถือวาเปนวันพักผอนของนักเรียนซึ่งสถานศึกษาอาจอนุญาตใหขาราชการ                    

หยุดพักผอนดวยก็ได แตถามีราชการจําเปนใหขาราชการมาปฏิบัติราชการ            

เหมือนการมาปฏิบัติราชการตามปกติ ดังนั้น วันปดภาคเรียนจึงไมใชวันหยุด              

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

  คําวา “ทอดท้ิง” หมายความวา ตัวอยูแตไมทํางาน เชน มาลงชื่อ

ปฏิบัติงานแลวยังอยูในบริเวณท่ีทํางาน แตไมสนใจเอาเปนธุระ ใชเวลานั้นทุมเททํางาน       

ในหนาท่ีของตนใหเรียบรอย หรือเสร็จไปตามท่ีควรจะทํา ปลอยใหงานคั่งคาง เปนตน 

  คําวา “ละท้ิง” หมายความวา ไมอยูปฏิบัติงานตามหนาท่ี ซึ่งอาจจะไมมา

ปฏิบัติหนาท่ีราชการเลย หรือมาลงชื่อปฏิบัติราชการแลวแตไมอยูท่ีโตะทํางาน                  

หรือจุดท่ีกําหนดใหปฏิบัติงาน กลับละท้ิงหนาท่ีออกไปท่ีอื่นเสีย ซึ่งอาจไปนอกสํานักงาน      

หรือเพียงไปท่ีหองอื่นหรือจุดอื่นนอกจุดท่ีกําหนดใหอยูประจําทํางานก็ได 

  กรณีจะเปนการทอดท้ิงหรือละท้ิงหนาท่ีราชการตามมาตรานี้                 

จะตองพิจารณาดวยวาผูนั้นจะตองมีหนาท่ีราชการหรือมีงานท่ีจะตองปฏิบัติดวย เชน             

ผูท่ีอยูในระหวางการลาศึกษาตอ แตไมไปเรียนไมเปนความผิดกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการ 

เพราะไมมีหนาท่ีราชการตองปฏิบัติ 

  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด ท่ีผูบังคับบัญชา                    

มิไดมอบหมายหนาท่ีราชการให หรือยังมิไดมอบหนาท่ีราชการให ถือวายังไมมีหนาท่ี

ราชการท่ีจะตองปฏิบัติ แตก็มีหนาท่ีราชการท่ีจะตองอยูรอเพื่อผูบังคับบัญชา                



[๒๘] 
 

 
 

มอบหมายหนาท่ีราชการให ถาไมอยูรอเพราะเห็นวาตนเองไมมีหนาท่ีราชการ                

ท่ีจะตองปฏิบัติก็มีความผิดตามมาตรานี้เชนกัน 

 

  มาตรา ๘๗ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดแยกได ๒ กรณี ดังนี้ 

  กรณีที่ ๑ 

  ๑) มีหนาท่ีราชการ 

  ๒) ละท้ิง หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร                       

(ไมจํากัดเง่ือนเวลา) 

  ๓) เปนเหตุใหราชการอยางรายแรง 

  ในกรณีนี้ ไมนับวาจะละท้ิงหรือทอดท้ิงเปนเวลาเทาไร แมเพียงชั่งโมงเดียว

ถาการละท้ิง หรือทอดท้ิงนั้นเปนเหตุใหราชการเสียหายอยางรายแรงก็เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง เชน ละท้ิงหนาท่ีเวรยามรักษาการณสถานท่ีราชการไปชั่งโมงเดียว               

เปนเหตุใหมีผูมาวางเพลิงเผาสถานท่ีราชการเปนเหตุใหอาคารเสียหายท้ังหลัง                    

แตถามีเหตุผลอันสมควรก็ไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง เชน ท่ีละท้ิงหนาท่ีเวรยาม

รักษาการณสถานท่ีราชการไปชั่งโมงนั้นเพราะเจ็บปวยมากในทันทีทันใด ซึ่งตองรีบ              

ไปหาแพทยทันท่ีถาไมไปหาแพทยอาจอันตรายถึงชีวิตได   

  กรณีที่ ๒ 

  ๑) มีหนาท่ีราชการ 

  ๒) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา ๑๕ วัน 

  ๓) โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจ      

ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

  ในกรณีนี้ ถือเอาจํานวนวันท่ีละท้ิงเปนสําคัญ โดยไมคํานึงวาราชการ            

จะเสียหายอยางรายแรงหรือไม การนับวันละท้ิงเกินกวาสิบหาวันใหนับติดตอกัน                

และนับวันหยุดดวย ถาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจ                 

ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง และโทษทางวินัย

คือไลออกสถานเดียว แตถามีเหตุผลอันสมควรหรือไมมีพฤติการณท่ีแสดงถึงความจงใจ        

ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการก็ไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรานี้ เชน 



[๒๙] 
 

 
 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเจ็บปวยมากไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการ ๑๖ วัน 

โดยไมย่ืนใบลาหรือแจงใหผูบังคับบัญชาทราบและเมื่อมาปฏิบัติหนาท่ีราชการในวันแรก     

ไดย่ืนใบลาปวยตอผูมีอํานาจอนุญาตการลา เชนนี้การละท้ิงหนาท่ีราชการนั้นก็ยังไมถือวา

ไมมีเหตุผลอันสมควร เปนตน แตถาไมย่ืนใบลาในวันแรกท่ีมาปฏิบัติราชการ                       

ก็อาจเปนความผิดฐานไมถือปฏิบัติตามระเบียบและแบบแผนของทางราชการได 

 

  มาตรา ๘๘ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤต ิ        

เปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน ชุมชน สังคม มีความสภุาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี 

ชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียนและระหวางขาราชการดวยกัน หรือผูรวมปฏบิัตริาชการ 

ตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรมแกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ 

  การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงผูเรียนหรือ

ประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งถือเปน

แมพิมพของชาติ ประพฤตปิฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูเรียน ชุมชน สังคม รวมท้ัง

เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอันดี ขาราชการตองรักษาความ

สามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียนและขาราชการดวยกัน       และประชาชนผูมาติดตอ

ราชการ ดวยความสํานึกรับผิดชอบหรือความมีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสวนรวม 

ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ และยังตองไมการกล่ันแกลง ดูหมิ่น เหยียด

หยาม กดขี่ หรือขมเหง ผูเรียนหรือประชาชนผูมาติดตอราชการ อันเปนคุณธรรมท่ีพึง

ประสงคของขาราชการ 

 

  มาตรา ๘๘ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีความประพฤติไมเหมาะสม ไมเปนแบบอยางท่ีดี 

  ๒) กระทําการใดๆ โดยไมมีความสุภาพเรียบรอย 

  ๓) ไมรักษาความสามัคคี 

  ๔) ไมชวยเหลือเกื้อกูล 

  ๕) ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม 



[๓๐] 
 

 
 

  ๖) กระทําตอผูเรียน เพื่อนขาราชการ ประชาชนผูมาติดตอราชการ

เกี่ยวกับหนาท่ีของตน 

  คําวา “แบบอยาง” หมายถึง เย่ียงอยางท่ีควรประพฤติตาม                

หรือควรถือเปนบรรทัดฐาน  การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีนั้น ตองดูท่ีความประพฤติ

สวนตัวโดยตองดูตําแหนงหนาท่ีประกอบดวย 

  คําวา “สุภาพเรียบรอย” หมายถึง การแสดงออกทางกิริยาทาทาง          

หรือวาจาในลักษณะออนโยน ละมุนละมอม รวมท้ังใชกิริยาวาจาท่ีไมหยาบคาย                 

และเหมาะสมแกสถานท่ีดวย  

  การไมสุภาพเรียบรอย อาจเปนการแสดงอออกทางกริยา วาจาไม

เหมาะสม ใชถอยคําหยาบคาย ดาทอ เสียดสีหรือแสดงออกโดยการกระทําทางกาย เชน 

เกะกะละลาน เปนอันธพาล เปนตน 

  คําวา “รักษาความสามัคคี” หมายถึง ความสมัครสมาน มีไมตรีท่ีดีตอกัน 

ชวยเหลือเกื้อกูล มีน้ําหนึ่งใจเดียวในการปฏิบัติราชการ 

  การไมรักษาความสามัคคี อาจเปนการใชวาจาโตเถียง ทะเลาะ วิวาท           

ใชกําลังประทุษราย  ไมปรองดองกัน 

  สําหรับการรักษาความสามัคคีระหวางขาราชการดวยกันเปนส่ิงสําคัญ     

ท่ีจะสงผลไปถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ถาขาราชการ ตละหนวยงาน       

มีความสามัคคีรวมมือรวมใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการเปนอยางดี กิจการท้ังปวง             

ก็จะราบร่ืนและสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

  คําวา “ชวยเหลือเกื้อกูล” หมายถึง การใหความชวยเหลือเพื่อปลดเปล้ือง

ทุกขหรือใหบริการภายในขอบเขตงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี รวมถึงการเผ่ือแผ เจือจาน 

อุดหนุน การชวยเหลือผูเรียนหรือศิษย ไมวาจะเปนเร่ืองการเรียนหรือเร่ืองสวนตัว        

อันเปนคุณธรรมของผูเปนครู และการชวยเหลือซึ่งกันและกันในหนาท่ีราชการจะทําให

การปฏิบัติหนาท่ีราชการสําเร็จเรียบรอยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

  คําวา “ตอนรับใหความสะดวก” หมายถึง การดูแลเอาใจใส เต็มใจ             

ท่ีจะปฏิบัติงาน ใหการตอนรับดวยความมีน้ําใจ อํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน          

หรือประชาชนท่ีมาติดตอราชการ 



[๓๑] 
 

 
 

  คําวา “ใหความเปนธรรม” หมายถึง ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม 

ใหบริการแกผูเรียนและประชาชน ผูมาติดตอราชการอันเกี่ยวกับหนาท่ีของตน                  

โดยใหบริการ ใหการสงเคราะหแกผูเรียนและประชาชนทุกคน ท่ีมาติดตออยางเสมอหนา 

เปนกลาง 

 

  มาตรา ๘๘ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) มีความประพฤติอันไมเหมาะสม  

  ๒) กระทําการกล่ันแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง                   

อยางรายแรง  

  ๓) เปนการกระทําตอผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับ

หนาท่ีของตน  

  คําวา “กล่ันแกลง” หมายถึง การกระทําใหผูอื่นไดรับความเดือดรอน

เสียหายดวยเจตนาราย หาความไมดีมาใสให หาอุบายใหรายดวยวิธีการตางๆ  

  คําวา “ดูหมิ่น” หมายถึง การสบประมาท ดูหมิ่น ดูถูกวาไมดีจริง             

หรือไมเกงจริง ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา หมายถึง การแสดงออกทางกิริยา                

หรือวาจา หรือเขียนเปนหนังสือหรือภาพ อันเปนการสบประมาท หรือดูถูกผูหนึ่งผูใด         

ซึ่งทําใหเขาเสียหาย 

  คําวา “เหยียดหยาม” หมายถึง การกลาวถอยคํา หรือการแสดงกิริยา

อาการดูถูกหรือรังเกียจ 

  คําวา “กดขี”่ หมายถึง การขมใหอยูในอํานาจของตน ใชอํานาจบังคับเอา 

แสดงอํานาจเอา 

  คําวา “ขมเหง” หมายถึง ใชกําลังรังแก แกลงทําใหเดือดรอน 

  การท่ีกําหนดใหการกล่ันแกลงดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี ่หรือขมเหง

ประชาชน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง เพราะขาราชการเปนเจาหนาท่ี                             

หรือเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน และใหบริการแกประชาชน             

ในหนาท่ีตางๆ เปนผูท่ีติดตอใกลชิดกับประชาชน เปนตัวเชื่อมในการสรางความสัมพันธ

หรือความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับรัฐบาล ดังนั้น ถาขาราชการไปดูหมิ่น                 



[๓๒] 
 

 
 

เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนเสียเองแลว ยอมทําใหประชาชนเดือดรอน        

อีกท้ังเกิดความรูสึกเกลียดชังขาราชการ รัฐบาล หรือทางราชการเปนสวนรวม                        

จึงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถาหากการกระทํานั้นไมมีผลเสียกระทบถึงภาพพจน    

สวนรวมของขาราชการหรือของทางราชการ ก็ไมเปนความผิดรายแรงตามวรรคสองนี้  

  การพิจารณาวาการกระทําอยางใดเปนความผิดกรณีดูหมิ่น เหยียดหยาม 

กดขี่หรือขมเหง ผูเรียนหรือประชาชนนั้น มีแนวทางวินิจฉัย ดังนี้  

   (๑) เปนการกระทําในฐานะท่ีเปนขาราชการ คือ ผูกระทําการ    

กล่ันแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนนั้น ตองกระทําโดย

แสดงออกวาตนเปนขาราชการ  

   (๒) ผูถูกกล่ันแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง                     

ตองอยูในฐานะผูเรียนหรือประชาชน คือ มีฐานะเปนพลเมืองของประเทศไทย                           

ซึ่งมีความสัมพันธกับขาราชการในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ สวนผูเรียนและประชาชน

เปนผูอยูในปกครองของรัฐและรับบริการจากเจาหนาท่ีของรัฐ  

   (๓) เจตนา หรือจงใจ คือ ผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาหรือจงใจท่ี

จะกล่ันแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนโดยตรง              

ถาหากการกระทํานั้นเปนไปโดยขาราชการผูนั้นไมไดมีเจตนาหรือจงใจท่ีจะกระทําตอผูนั้น

โดยตรง ก็ไมเปนความผิดตามวรรคสองนี้ ท้ังนี้ตองพิจารณาจากพฤติการณ                  

แหงการกระทํานั้นเปนเร่ืองๆ ไป 

 

  มาตรา ๘๙ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองไมกลั่นแกลง 

กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความเปนจริง 

  การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย             

อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     

ตองไมกล่ันแกลง รองเรียน กลาวหาผูอื่นโดยไมเปนความจริง เชน รองเรียนวา                 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย หรือกระทําความผิดอาญา                

ดวยขอความอันเปนเท็จหรือสรางหลักฐานอันเปนเท็จ เนื่องจากการถูกรองเรียน                

ทําใหหนวยงานเสียภาพพจนและขาดความนาเชื่อถือ ท้ังยังทําใหเจาหนาท่ีเสียกําลังใจ            



[๓๓] 
 

 
 

ในการปฏิบัติงาน ไมกลาตัดสินใจในเร่ืองสําคัญ เพราะเกรงจะถูกรองเรียน                       

เมื่อมีการรองเรียนตองเขาสูกระบวนการตรวจสอบ เพื่อพิสูจนความบริสุทธ์ิ                    

สงผลใหผูนั้นไดรับความเดือดรอนเสียหาย และทางราชการตองส้ินเปลืองคาใชจาย               

และเสียกําลังเจาหนาท่ีในการดําเนินการหาขอเท็จจริง 

 

  มาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) กระทําการท่ีมีลักษณะเปนการกล่ันแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอื่น

ในเร่ืองท่ีไมเปนจริง  

  ๒) มีเจตนา โดยรูอยูแลววาเร่ืองท่ีกลาวหาหรือรองเรียนไมเปนความจริง  

 

  มาตรา ๘๙ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดเหมือนกับองคประกอบของความผิดในมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง ท่ีกลาวมาแลว         

แตจะพิจารณาวาเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรง ใหดูผลกระทบ                

ท่ีเกิดกับผูถูกกระทํา วาการกล่ันแกลงกลาวหาหรือรองเรียนผูอื่นโดยปราศจากความจริง

นั้น เปนเหตุใหผูอื่นไดรับความเสียหายอยางรายแรงหรือไม  

  ซึ่งความเสียหายอาจเปนความเสียหายทางใดก็ไดไมวาจะเปนชื่อเสียง            

เกียติยศ ตําแหนงหนาท่ีการงาน หรือทรัพยสินเงินทอง เปนตน และรายแรงหรือไม เชน 

ถูกดําเนินคดีอาญา ถูกดําเนินการทางวินัย ถูกโยกยายจนไดรับความเดือดรอนอยางสาหัส 

เปนตน  

 

  มาตรา ๙๐ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองไมกระทําการ 

หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม              

หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตนเอง 

  การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยมีความมุงหมาย              

จะใหเปนการซื้อขาย หรือใหไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือวิทยฐานะใดโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย หรือเปนการกระทําอันมีลักษณะเปนการใหหรือไดมาซึ่งทรัพยสินหรือ



[๓๔] 
 

 
 

ประโยชนอ่ืน เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบหรือเสื่อมเสีย

ความเที่ยงธรรม เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองไมมีการ

ว่ิงเตนเพื่อใหไดตําแหนงหรือวิทยฐานะสูงขึ้น รวมถึงการมีผลประโยชนจากเร่ืองดังกลาว 

ซึ่งความผิดจะใกลเคียงกับมาตรา ๘๔ 

 

  มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

๑) มีตําแหนงหนาท่ีราชการ 

  ๒) กระทําการ หรือยอมใหผูอื่นกระทําการโดยอาศัยตําแหนง                 

หนาท่ีราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเอง หรือผูอื่น 

  ๓) การกระทํานั้นอาจทําใหเสียอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม             

หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 

  คําวา “ประโยชน” หมายถึง ส่ิงท่ีเปนคุณแกผูรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสิน  

เงินทองหรือประโยชนอยางอื่นท่ีมิใชทรัพยสิน เชน การไดรับความสะดวก การไดรับ        

การบริการเปนพิเศษ ไดรับตําแหนง เปนตน 

  การหาประโยชนดังกลาวจะมีผลกระทบอันเปนการเส่ือมเสีย              

ความเท่ียงธรรม หรือเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาท่ีราชการของตน แยกได ๒ กรณี  

   (๑) อาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม การท่ีจะพิจารณาวา                 

การกระทําอยางใดเปนการหาประโยชน อันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรมหรือไมนั้น                       

จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนงหนาท่ีราชการท่ีผูนั้น

ดํารงอยู วาจะมีกรณีอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรมไดหรือไม หากมีกรณีท่ีอาจทําให            

เสียความเท่ียงธรรม โดยไมไดอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการ ของตนก็เปนความผิด                 

ตามมาตรา ๙๐ เพียงมาตราเดียว แตถากระทําโดยอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน 

นอกจากจะเปนความผิดตามมาตรา ๙๐ แลว ยังเปนความผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง 

ดวย 

   (๒) อาจทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาท่ีราชการ    

ของตน 



[๓๕] 
 

 
 

  คําวา “เกียรติศักดิ์” หมายความวา ฐานะท่ีไดรับการสรรเสริญ 

  ดังนั้นการท่ีจะพิจารณาวาการกระทําอยางไรเปนการหาประโยชน                   

อันอาจทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาท่ีราชการของตนเองหรือไมนั้น              

จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหนงหนาท่ีราชการท่ีผูนั้นดํารงอยูวาอยูในฐานะ                  

ท่ีควรไดรับการยกยองสรรเสริญหรือเปนท่ีนับถือของประชาชน สังคมหรือทางราชการ

เพียงใด 

 

  มาตรา ๙๐ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

๑) มีตําแหนงหนาท่ีราชการ 

  ๒) กระทําการหาประโยชนดวยตนเอง หรือยอมใหผูอื่นหาประโยชน     

โดยอาศัยชื่อของตนโดยมชิอบ 

  ๓) การหาประโยชนจะมีผลกระทบเปนการเส่ือมเสียตอความเท่ียงธรรม

หรือเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 

  ๔) การกระทําเพื่อหาประโยชน มีจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้  

   (๑) เปนการซื้อขาย เพื่อใหไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง              

หรือวิทยฐานะใด โดยไมชอบดวยกฎหมาย  

   (๒) เปนการให หรือไดมาซึ่งทรัพยสิน หรือสิทธิประโยชนอื่น 

เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม 

 

  มาตรา ๙๑ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอก 

หรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวิชาการ

ของผูอ่ืน หรือจาง วาน ใชผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการเพ่ือไปใชในการเสนอขอปรับปรุง

การกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดรับเงินเดือน

ในระดับที่สูงข้ึน การฝาผืนหลักเกณฑดังกลาวนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอก              

หรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือรับจัดทําผลงานทางวิชาการ                   



[๓๖] 
 

 
 

ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนนําผลงานนั้นไปใชประโยชนในการดําเนินการ            

ตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองไมมีการ

คัดลอกหรือลอกเลียนหรือนําผลงานทางวิชาการของผูอื่นไปใช หรือจาง วาน ใช ใหผูอื่น

ทําผลงานทางวิชาการ ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนความผิดวินัยอยางรายแรงท้ังผูกระทํา

และรวมดําเนินการ ไมวาจะไดรับคาตอบแทนหรือไม 

 

  มาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) กระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  

   (๑) คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอื่นโดยมิชอบ 

อันมีเจตนาใหบุคคลอื่น เขาใจวาผลงานนั้นตนกระทําขึ้นดวยตนเอง ดังมีลักษณะ

พฤติกรรม ดังตอไปนี้ 

    (๑.๑) เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนเพื่อนํามาใช             

ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญของผลงานตนเอง  

    (๑.๒) เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมีสัดสวน            

เกินกวารอยละ ๕๐ ของผลงานตนเอง  

    (๑.๓) เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมิไดมีการอางอิง

ตามวิธีการหรือแบบแผนซึ่งยอมรับกันท่ัวไป  

   (๒) นําเอาผลงานทางวิชาการของผูอื่นมาอางเปนของตนเอง            

หรือนําไปใชในนามของตนเอง  

   (๓) จางหรือวาน หรือใชผูอื่นจัดทําผลงานทางวิชาการ  

  ๒) เปนการกระทําโดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําผลงานมาเสนอขอมี                

หรือเล่ือนวิทยฐานะ การเล่ือนตําแหนง หรือการไดรับเงินเดือนสูงขึ้น 

  คําวา “คัดลอก” หมายถึง ถายทอด หรือดําเนินการลอก หรือนําเอา

ผลงานท่ีเปนลายลักษณอักษร คําตอคํา หรือโดยถายสําเนาดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส 

นําเอาผลงานของผูอื่นมาเปนของตนเอง 



[๓๗] 
 

 
 

  คําวา “ลอกเลียน” หมายถึง การนําขอความ คําพูด ขอเขียน ผลการ

คิดคนท่ีมีอยูแลวมาทําขึ้นใหม 

  คําวา “จาง” หมายถึง การตกลงใหบุคคลอีกคนหนึ่งรับทําของ           

หรือกระทําการอยางใด อยางหนึ่งให โดยมีคาตอบแทน 

  คําวา “วาน” หมายถึง ขอใหชวยทํา 

  คําวา “ใช” หมายถึง มอบหมาย หรือออกคําส่ังใหกระทําการ 

 

  มาตรา ๙๑ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) รวมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอื่นโดยมิชอบ 

  ๒) รับจัดทําผลงานทางวิชาการ ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม 

  ๓) มีเจตนาพิเศษเพื่อใหผูอื่นนําผลงานนั้นไปใชประโยชนในการเสนอ           

ขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการใหไดรับ

เงินเดือนท่ีสูงขึ้น 

 

  มาตรา ๙๒ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองไมเปน

กรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกัน

นั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                          

ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการ เอาใจใส รักษาผลประโยชนของทางราชการ ทุมเท                       

ในการปฏิบัติงาน มิใหเปนตัวกระทําการในหางหุนสวน หรือบริษัทใดๆ เปนสําคัญ             

ท้ังนี้ เพื่อใหยึดการรับราชการเปนอาชีพ โดยไมมัวกังวลดวยการแสวงหาประโยชน              

ในทางอื่น  

  การไปเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใด            

ในหางหุนสวนหรือบริษัท ก็จะทําใหไปทุมเทกับกิจการของเอกชนอื่น และปฏิบัติหนาท่ี           

ไดไมเต็มท่ี 

 

 



[๓๘] 
 

 
 

  มาตรา ๙๒ เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบความผิดดังนี้ 

  ๑) เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัท  

  ๒) ดํารงตําแหนงอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวน           

หรือบริษัท 

  ๓) การดํารงตําแหนงดังกลาวนั้น มีสวนในการกระทําหรือการตัดสินใจใน

การบริหารงานของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น 

 

  มาตรา ๙๓ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองวางตัว          

เปนกลางทางการเมือง ในการปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวของ          

กับประชาชน โดยตองไมอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตนแสดงการฝกใฝ 

สงเสริม เกื้อกูล สนบัสนนุบุคคล กลุมบุคคล หรือพรรคการเมืองใด 

  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองไมเขาไปเกี่ยวของ               

กับการดําเนินการใดๆ อันมีลักษณะเปนการทุจริตโดยการซื้อสิทธิขายเสียง                 

ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือการเลือกตั้งอ่ืน

ที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งจะตอง                  

ไมใหการสงเสริม สนับสนุน หรือชักจูงใหผูอ่ืนกระทําการในลักษณะเดียวกัน                 

การดําเนินการที่ฝาฝนหลักการดังกลาวนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง      

  มาตรานี้กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองวางตน

เปนกลางทางการเมือง เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการประจําตอเนื่องไปได             

ไมวาพรรคการเมืองใดจะเขามาเปนรัฐบาลบริหารประเทศ 

  การวางตัวเปนกลางทางการเมืองนั้น หมายถึงเฉพาะแตในการ                   

ปฏิบัติราชการและในการปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน เชน ในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการจะอํานวยประโยชนใหแกพรรคการเมืองใดเปนพิเศษกวาพรรคการเมืองอื่น               

หรือกวาบุคคลท่ัวไปมิได หรือจะชักชวนใหประชาชนสนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใด

พรรคหนึ่งโดยเฉพาะไมได สวนในทางสวนตัวจะนิยมหรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ได 

คงหามแตการเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมืองเทานั้น 



[๓๙] 
 

 
 

  นอกจากนี้ ยังหามมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                    

เขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้งท่ีมีลักษณะ                      

เปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกดวย 

 

  มาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) ไมวางตัวเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามหนาท่ี 

  ๒) ไมวางตัวเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย                

เปนการเฉพาะเจาะจงเปนพิเศษ อันเปนปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน 

  ๓) ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยอาศัยอํานาจและหนาท่ีของตน                       

อันมีลักษณะดังนี้ 

   (๑) เปนการแสดงถึงการฝกใฝทางการเมืองในบุคคล              

หรือกลุมบุคคล หรือพรรคการเมืองใด 

   (๒) เปนการสงเสริม เกื้อกูล สนับสนุนในทางการเมือง                  

แกบุคคล หรือกลุมบุคคล หรือพรรคการเมืองใด 

 

  มาตรา ๙๓ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) กระทําการหรือเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการใดๆ อันมีลักษณะ  

เปนการทุจริตในการเลือกตั้งสมาชกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น                  

หรือการเลือกตั้งอื่นท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         

ดวยตนเอง 

  ๒) ดําเนินการใดๆ อันเปนการสงเสริม สนับสนุน หรือชักจูงใหผูอื่น            

กระทําการอันมีลักษณะเปนการทุจริตในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่น หรือการเลือกตั้งอื่นท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

  ๓) มีเจตนาพิเศษท่ีจะกระทําการทุจริต ตามขอ ๑ หรือ ขอ ๒             

โดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียง 



[๔๐] 
 

 
 

  มาตรา ๙๔ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองรักษาช่ือเสียง

ของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย                

โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว 

  การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุก

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหรับโทษหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวา

เปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติด หรือสนับสนุน

ใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด เลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศ            

ตอผูเรียนหรือนักศึกษาไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปนความผิด

วินัยอยางรายแรง    

  คําวา “ประพฤติชั่ว” หมายถึง การกระทําท่ีไมดี จงใจฝาฝนศีลธรรม    

หรือจารีตประเพณี อันทําใหเส่ือมเสียตอชื่อเสียงของตน หรือเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์            

แหงตําแหนงหนาท่ีราชการของตน โดยพิจารณาจาก 

   (๑) เกียรติของขาราชการ พิจารณาตําแหนงหนาท่ีราชการ      

ของผูกระทําประกอบกับพฤติการณในการกระทําของขาราชการผูนั้น 

   (๒) ความรูสึกของสังคม พิจารณาจากความรูสึกของประชาชน

ท่ัวไปหรือขาราชการ วามีความรังเกียจตอการกระทํานั้นๆ โดยรูสึกวาเปนการประพฤติชั่ว

เพียงใดหรือไม 

   (๓) เจตนาท่ีการกระทํา พิจารณาวาเปนการกระทําโดยรูสํานึก         

ในเร่ืองท่ีกระทําหรือไม เพียงใด 

 

  มาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยไมรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) ไมรักษาชื่อเสียงของตน  

  ๒) ไมรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน  

  ๓) กระทําการใดๆ อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

 



[๔๑] 
 

 
 

  มาตรา ๙๔ วรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง แยกความผิด             

ได ๒ กรณี ดังนี้ 

  กรณีที่ ๑ กรณีกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษ                 

ท่ีหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษหนักกวาจําคุก                        

แตตองมิใชความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

  กรณีที่ ๒ กรณีกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

  กรณีท่ี ๑ และ กรณีท่ี ๒ มีองคประกอบความผิดเชนเดียวกับ มาตรา ๙๔ 

วรรคหนึ่ง  

  คําวา “ความผิดอาญา” หมายความวา เปนความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

  คําวา “ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด” หมายความวา               

ไดโทษจําคุกจริงๆ และตองเปนโทษท่ีถึงท่ีสุดแลว หากมีการอุทธรณหรือฎีกายังไมถือวา

คดีถึงท่ีสุด หรือหากศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกแตใหรอลงอาญาไวกอน                                

หรือศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกแตใหเปล่ียนจากโทษจําคุกเปนโทษสถานอื่น                  

ท่ีเบากวาโทษจําคุก ยังไมถือวาไดรับโทษจําคุก  

  คําวา “ความผิดลหุโทษ” คือ ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุก                  

ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 

  มาตรา ๙๔ วรรคสาม เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มีองคประกอบ

ความผิดดังนี้ 

  ๑) เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนใหผูอื่นเสพยาเสพติด 

  ๒) เลนการพนันเปนอาจิณ 

  ๓) กระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียน หรือนักศึกษาไมวาจะอยู          

ในความดูแลรับผิดชอบของตนเองหรือไม 

  คําวา “เสพยาเสพติด” หมายความวา การเสพ รับหรือนําเขาสูรางกาย  

ซึ่งของมึนเมาหรือส่ิงเสพติด ซึ่งตองหามตามกฎหมาย เชน เสพเฮโรอีน ฝน กัญชา      

เมตแอมเฟตามีนหรือยาบา ยาไอซ เปนตน 



[๔๒] 
 

 
 

  คําวา “เลนการพนัน” หมายความวา เลนการพนัน เอาทรัพยสินกัน          

การพนันมีท้ังประเภทท่ีกฎหมายหามขาด และประเภทท่ีจะเลนได   ตอเมื่อไดรับอนุญาต

จากทางการ  

  อยางไรก็ดี กรณีจะเปนความผิดตามวรรคสาม ตอเมื่อเปนการเลน              

เปนอาจิณ กลาวคือ เลนอยางสม่ําเสมอจนเปนนิสัยเทานั้น 

  คําวา “ลวงละเมิดทางเพศ” หมายความวา พฤติกรรมท่ีละเมิดสิทธิ         

ของผูอื่นในเร่ืองเพศ ไมวาจะเปนการลวงละเมิด ทางกาย การกระทําทางวาจา เชน   

คําพูดเกี้ยวพาราสี ใชสายตาจองมอง และการใชทาทีในทางเพศท่ีไมเหมาะสม               

รวมไปจนถึงการบังคับใหมีเพศสัมพันธ หรือการขมขืน 

  การเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอื่นเสพยาเสพติด นอกจากจะเปน         

การกระทําผิดวินัยตามมาตรานี้แลว ยังเปนความผิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี         

วาดวยการปองกันเจาหนาท่ีของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๒ อีกดวย          

ซึ่งระเบียบนี้มีมาตรการการดําเนินการทางวินัยอยางเขมงวด ครอบคลุมไปถึง

ผูบังคับบัญชาท่ีละเลยไมดําเนินการสืบสวน หรือดําเนินการทางวินัย กรณีมีการรองเรียน

กลาวหาหรือกรณีเปนท่ีสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดเกี่ยวของกับยาเสพติด โดยใหถือวา

ผูบังคับบัญชากระทําผิดวินัยดวย นอกจากนี้หากมีกรณีมีมูลวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใด             

ไปเกี่ยวของยาเสพติด ผูบังคับบัญชาตองสักพักราชการและจะตองลงโทษสถานหนักดวย 

  การกระทําลวงละเมิดทางเพศนี้มิไดจํากัดวาตองกระทําตอบุคคลตางเพศ 

หรือกระทําตอบุคคลเพศเดียวกันเทานั้น อยางไรก็ดี การพิจารณาพฤติกรรมใดๆ วาเปน

การลวงละเมิดทางเพศหรือไม จะตองดูจากเจตนาของผูกระทําเปนสําคัญวามีความคิด

เจตนาท่ีเปนอกุศลจิตทางเพศหรือไม เชน การโอบกอดนักเรียนดวยความเอ็นดู               

ในเวลา สถานท่ี และโอกาสอันควร ยอมแตกตางกับการโอบกอดนักเรียนในท่ีลับตาผูคน

หรือในผับในบาร หรือรานอาหารท่ีจําหนายสุรา หรือในขณะดื่มสุรา เหลานี้ตองดูเจตนา

ของผูกระทําและพฤติกรรมแวดลอม ประกอบดวย 

  การลวงละเมิดทางเพศตอผูอื่น โดยเฉพาะกระทําตอศิษย ผูเรียนหรือ

นักศึกษาไมวาจะอยูใน ความดูแลรับผิดชอบของตน ถือเปนการกระทําท่ีอันตรายรายแรง

แกรางกายหรือจิตใจของผูเรียนและเปนการเส่ือมเสีย หรือเสียหายรายแรงแกความเปนครู 

เนื่องจากครูนอกจากจะมีหนาท่ีอบรมส่ังสอนศิษยใหเปนคนดีคนเกงแลว ยังจะตองเปนผูท่ี



[๔๓] 
 

 
 

พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดีของศิษยและชุมชนตามความคาดหวัง  

ของสังคมดวย 

 

  มาตรา ๙๕ ใหผูบังคับบัญชามีหนาหนาที่เสริมสรางและพัฒนา              

ใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูใตบงัคบบญัชากระทําผิดวินัย และดําเนินการ

ทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชา ซึ่งกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย  

  การเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย ใหกระทําโดย          

การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ 

หรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรม            

ของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มวีินัย 

  การปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ใหกระทําโดยการ            

เอาใจใส สังเกตการณและขจัดเหตุทีอ่าจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยในเร่ืองอันอยูใน

วิสัยที่จะดําเนินการปองกันตามควรแกกรณีได 

  เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากร         

ทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยมีพยานหลกัฐานในเบื้องตนอยูแลว               

ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 

  เมื่อมกีรณีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัย         

วาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยไมมีพยานหลักฐาน            

ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูล                

ที่ควรกลาวหาผูนั้นกระทําผิดหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหา                       

วากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย          

ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 

  การดําเนินการทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาซึ่งมกีรณีอันมีมูลที่ควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหดําเนินการตามที่บัญญัติไวในหมวด ๗ 

  ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบตัิหนาที่ตามมาตรานี้และหมวด ๗           

หรือมีพฤติกรรมปกปอง ชวยเหลือเพ่ือมิใหผูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวนิัย            

หรือปฏบิัติหนาที่ดงักลาวโดยไมสุจริต ใหถือวาผูนัน้กระทําผิดวินัย 

 



[๔๔] 
 

 
 

  มาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดหนาท่ีของผูบังคับบัญชา                       

ในเร่ืองวินัยไวดังนี้ 

  ๑) เสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย 

  ๒) ปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

  ๓) ดําเนินการทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหา

วากระทําผิดวินัย  

 

  มาตรา ๙๕ วรรคสอง ไดกําหนดวิธีการเสริมสรางและพัฒนา                   

ใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย ดังนี้ 

  ๑) ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

  ๒) ดําเนินการฝกอบรม ใหความรูผูใตบังคับบัญชา 

  ๓) สรางขวัญและกําลังใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย 

  ๔) จูงใจใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย 

  ๕) ดําเนินการอื่นใดในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตนคติ จิตสํานึก 

และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางท่ีมีวินัย 

 

  มาตรา ๙๕ วรรคสาม ไดกําหนดวิธีปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชา             

กระทําผิดวินัย ดังนี้ 

๑) เอาใจใส สังเกตพฤติกรรมท่ีอาจนําไปสูการกระทําผิดวินัย 

๒) ขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัย 

 

  มาตรา ๙๕ วรรคสี่ และวรรคหา ไดกําหนดวิธีการกอนการดําเนินการ

ทางวินัย ดังนี้ 

  ๑) เมื่อปรากฏมีมูลวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐาน

เบ้ืองตนแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 

  ๒) เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนท่ีนาสงสัย 

วาผูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัยแตไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชา                     

รีบดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงและพิจารณาในเบ้ืองตนวามีกรณีท่ีควรกลาวหา                



[๔๕] 
 

 
 

วาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวาไมมีมูลความจริงใหยุติเร่ือง ถาเห็นวามีมูล              

ท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที                    

  และหากการดําเนินการทางวินัยนั้นผูบังคับบัญชาเห็นวาไมอยูในอํานาจ

ของตนใหรายงานผูบังคับบัญชาท่ีเหนือขึ้นไปทันทีเชนกัน 

 

  มาตรา ๙๕ วรรคหก การดําเนินการทางวินัย กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหา         

วากระทําผิดวินัย ใหดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในหมวด ๗ 

   คําวา “กรณีมีมูล” หมายความวา มีหลักฐาน หรือท่ีมา               

หรือมีตนเหตุอันเปนท่ีมาของเร่ืองนั้นๆ 

 

  มาตรา ๙๕ วรรคเจ็ด กําหนดวา หากผูบังคับบัญชาผูใดละเลย                   

ไมปฏิบัติตามมาตรานี้ โดยไมสุจริต หรือมีพฤติกรรมปกปอง เขารวมดวยชวยเหลือ              

เพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชาถูกดําเนินการทางวินัยหรือถูกลงโทษทางวินัย ผูบังคับบัญชาผูนั้น

กระทําผิดวินัยฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ  

 

  มาตรา ๙๖ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูฝาฝนขอหาม

หรือไมปฏิบัตติามขอปฏบิัติทางวินัยตามที่บัญญตัไิวในหมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิด

วินัย จักตองไดรับโทษทางวินยั เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามที่บญัญัติไวในหมวด ๗ 

  มาตรานี้กําหนดโทษทางวินัยไว ๕ สถาน คือ 

  ๑) ภาคทัณฑ 

  ๒) ตัดเงินเดือน 

  ๓) ลดเงินเดือน 

  ๔) ปลดออก 

  ๕) ไลออก 

  โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ใชสําหรับกรณีกระทําผิดวินัย   

ไมรายแรง   

  โทษปลดออก ไลออก ใชสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   



[๔๖] 
 

 
 

  ผูท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการ มีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จบํานาญ         

ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ เสมือนวาผูนั้นเปนผูลาออกจากราชการ 

 

  มาตรา ๙๗ การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา            

ใหทําเปนคําสั่ง วิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกบัการลงโทษใหเปนไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. 

ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท             

โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิดในคําสั่งลงโทษใหแสดงวา               

ผูถูกลงโทษกระทําผิดวินยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมเีหตุผลอยางใด                       

ในการกําหนดสถานโทษเชนนั้น 

  มาตรานี้กําหนดวิธีการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดังนี้  

  ๑) ทําเปนคําส่ัง  

  ๒) วิธีการออกคําส่ังเปนไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําส่ัง

เกี่ยวกับการลงโทษ ทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  

  ๓) ตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด  

  ๔) ตองไมเปนการลงโทษโดยพยาบาท อคติ หรือโดยโทสะจริต              

หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด  

  ๕) คําส่ังลงโทษใหระบุกรณีกระทําผิดวากระทําความผิดตามกรณีใด           

เปนความผิดตามมาตราใด การกระทําตองครบองคประกอบท่ีนํามาปรับบทความผิด  

  ๖) เหตุผลในการกําหนดสถานโทษ โดยเหตุผลอยางนอยตองประกอบดวย

ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ียกขึ้นอางอิง ขอพิจารณาและสนับสนุน           

การใชดุลยพินิจ  

  นอกจากนี้คําส่ังลงโทษทางวินัย ตองแจงกําหนดระยะเวลาอุทธรณ        

และสิทธิในการอุทธรณไวดวย 

 

 

 

 



[๔๗] 
 

 
 

กรณีตัวอยางความผิดทางวินัย 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 
 เปนกรณีตัวอยางความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดเรียบเรียงไวในหนังสือ “ขอกําหนดวินัย และการดําเนินการ              
ทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกข ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”
และมาจากกรณีตัวอยางท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดรวบรวมมาจากกรณีความผิดตางๆ             
ท่ีไดรับรายงานการลงโทษทางวินัยจากหนวยงานการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
รายงานมายัง ก.ค.ศ. โดยผานการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัย               
และการออกจากราชการแลวในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ ในหนังสือ                  
“คูมือกรณีตัวอยางความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”          
(ฉบับแกไขปรับปรุง คร้ังท่ี 1)  
 
ตัวอยางที่ ๑ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อคร้ังเปนพนักงานราชการ       
กระทําการทุจริตในการสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และตอมาหลังจากไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครู                
และบุคลากรทางการศึกษา ถูก ป.ป.ช.ชี้มูลความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่ว 
อยางรายแรงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗        
ขอ ๒๔ (๘) และมีมูลความผิดอาญา ฐานเปนเจาพนักงานกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ มาตรา ๑๖๑ และมาตรา ๑๖๒ (๑) และ (๔)                 
ประกอบมาตรา ๘๖ การกระทําดังกลาวจึงถือเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับ                
ผูประกอบวิชาชีพครู ซึ่งเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ (๗) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงตองถูกส่ังใหออกจาก
ราชการ  
 (มติ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข ในคราวประชุม        
คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒) 
 
 
 
 
 



[๔๘] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๒ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะกรรมการ
ในสหกรณออมทรัพยครู ถากระทําการใดใหเกิดความเสียหายแกสหกรณออมทรัพยครู 
หนวยงานตนสังกัดก็สามารถดําเนินการทางวินัยได ดังท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคย
วินิจฉัยไวในเร่ืองเสร็จท่ี 322/2549 วาการจัดสวัสดกิารภายในสวนราชการ            
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547 
มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการเพื่อประโยชน       
แกการดํารงชีพ นอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติ
หรือเพื่อประโยชนแกการสนับสนุนการปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ ตามบทนิยามคําวา 
“สวัสดิการภายในสวนราชการ” ในขอ 4 โดยเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการ               
ในการริเร่ิมดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
ตามขอ 6 วรรคหนึ่ง นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีการจัดสวัสดิการในสวนราชการตามกฎหมาย
ใดเปนการเฉพาะ การดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการก็ยังคงตองอยูในบังคับ                
ของระเบียบนี้เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายเฉพาะนั้นดวย ตามขอ 6 วรรคสอง            
ดังนั้น การจัดสวัสดิการของขาราชการไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547  
หรือตามกฎหมายเฉพาะ ใหถือวาเปนการจัดสวัสดิการขาราชการเชนเดียวกันและยอม
ไดรับการสนับสนุนหรือการอํานวยความสะดวกจากสวนราชการดวยกันท้ังส้ิน เชน             
การใหขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการปฏิบัติหนาท่ีใหสวัสดิการภายในสวนราชการ
โดยถือเปนการปฏิบัติราชการตามขอ 16 ซึ่งอาจไดรับการพิจารณาความดีความชอบ          
หรือมีความรับผิดทางวินัย หรือการอนุมัติใหใชท่ีดิน ทรัพยสิน อาคาร สถานท่ี การใชน้ํา 
กระแสไฟฟา หรือส่ิงสาธารณูปโภคอื่นของสวนราชการตามขอ 17 รวมท้ังการสนับสนุน
การดําเนินการจากสวนราชการในกรณีอื่นไมวาจะเปนการรับรอง ใหขาราชการ              
หรือลูกจางเปนสมาชิกสหกรณ หรือการหักเงินเดือนของขาราชการหรือลูกจางเพื่อชําระ
คาหุนสหกรณ ดวยเหตุนี้การจัดตั้งสหกรณออมทรัพยของขาราชการครู แมวาจะจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แตก็เปนการจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือขาราชการ
และลูกจางของสวนราชการในการดํารงชีพนั่นเอง จึงอยูในความหมายของการ                  
จัดสวัสดิการขาราชการ ตามขอ 6 วรรคสอง และขาราชการผูปฏิบัติงานเปนกรรมการ
ของสหกรณออมทรัพยยอมเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามขอ 16 ดวย 
 
 
 



[๔๙] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓ 
 กรณีขาราชการตํารวจ ท่ีผูบังคับบัญชามีคําส่ังตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อยางรายแรง ในเร่ืองท่ีเปนคณะกรรมการสหกรณออมทรัพยตํารวจปลอมแปลงเอกสาร
สัญญากูเงินสหกรณ และใชเอกสารปลอมย่ืนกูยืมตอสหกรณ เปนเหตุใหสหกรณ         
และสมาชิกท่ีถูกปลอมลายมือชื่อเสียหาย จนศาลปกครองสูงสุด มีคําพิพากษาวาการท่ี          
ผูฟองคดีดํารงตําแหนงกรรมการสหกรณออมทรัพยตํารวจพังงา จํากัด มีหนาท่ีตรวจสอบ 
เอกสารคําขอกูเงินของสมาชิก แตกลับอาศัยอํานาจหนาท่ีของตนปลอมแปลงเอกสารกูเงิน
สหกรณออมทรัพยตํารวจพังงา จํากัด ในนามบุคคลอื่นและรับเงินจํานวนดังกลาว             
ไปเปนของตน การกระทําของผูฟองคดีเปนการไมรักษาชื่อเสียงและไมรักษาเกียรติศักดิ์
ของตําแหนงหนาท่ีของตน ประกอบกับสหกรณออมทรัพยตํารวจพังงา จํากัด เปนสหกรณ
ท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการใหแกขาราชการตํารวจพังงา การปฏิบัติหนาท่ีของผูฟองคดี 
ในสหกรณออมทรัพยตํารวจพังงา จํากัด จึงเปนการปฏิบัติราชการ  
 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ท่ี อ. ๑๓๕/๒๕๕๔) 
 
ตัวอยางที่ ๔ 
 กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเปนสมาชิกสหกรณฯ             
และไดรับเลือกเปนประธานกรรมการ รองประธาน คณะกรรมการ ผูตรวจกิจการสหกรณ 
หรือผูมีตําแหนงหนาท่ีในสหกรณออมทรัพยครู หากไปดําเนินการใดๆ โดยจงใจ        
หรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ ถือไดวาเปนการปฏิบัติ                
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีจนกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกสหกรณออมทรัพย
ครูและสมาชิกสหกรณฯ แลว พฤติการณถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๙๔ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               
พ.ศ. ๒๕๔๗ กรณีกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว อยางรายแรง  
 (อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในคราวประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๕๗ เมื่อวันจันทรท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗) 
 
 
 
 
 
 
 



[๕๐] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๕ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาศัยโอกาสท่ีตนมีตําแหนงหนาท่ี         
ทําการเบิกถอนเงินงบประมาณโครงการอาหารกลางวันและโครงการอาหารเสริม (นม)
ของทางโรงเรียนมาเก็บไวรักษาไวกับตัวเอง เพื่อแสวงหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอื่น
โดยมิชอบ ยอมเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและจงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการ               
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง                     
การท่ีผูบังคับบัญชา มีคําส่ังลงโทษไลออกจากราชการจึงชอบแลว  
 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.814/2558) 
 

ตัวอยางที่ ๕ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ยืมเงิน
งบประมาณออกมาใชจํานวน 24 สัญญา รวมเปนเงินท้ังส้ินจํานวน 840,261 บาท       
โดยไมระบุวัตถุประสงคในการยืม และไมมีการสงใชเงินยืม ท้ังท่ีเจาหนาท่ีการเงิน         
ไดบันทึกแยงแลววาไมสามารถยืมไดเนื่องจากยังไมไดสงใชเงินยืมคร้ังกอน และควรให
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการเปนผูยืม แตก็ยังคงส่ังการใหเจาหนาท่ีการเงิน ดําเนินการ
เบิกเงินยืมมาให และเมื่อไดรับเงินยืมไปแลวไมปรากฏวาไดนําเงินยืมไปใชจายในราชการ 
พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการ และกรณีปฏิบัติ
หนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ           
และหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุให               
เกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสาม และมาตรา 85 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               
พ.ศ. 2547 
 
ตัวอยางที่ ๖ 
 คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดิน
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หนวยงานทางปกครองก็ตองปฏิบัติตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี การกําหนดหลักเกณฑเร่ืองใดท่ีไมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรียอมถือวา
เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  
 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.89/2549) 
 
 
 



[๕๑] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๗ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงโทษนักเรียนท่ีหนีเรียน โดยการ         
ใชโซลามนักเรียนไวกับตนไมภายในโรงเรียน และจัดใหมีการประกาศทางเคร่ืองขยายเสียง
เพื่อใหนักเรียนคนอื่นๆ ไปดูนักเรียน ท่ีถูกลามโซวาเปนตัวประหลาด เปนกรณีกระทํา
ความผิดวินัยไมรายแรง ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 
ตัวอยางที่ ๘ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะประธานคณะกรรมการ         
เปดซองสอบราคา ไมไดกาํกับดูแลใหการดําเนินการเปดซองสอบราคาเปนไปโดยถูกตอง
ตามระเบียบ เปนความผิดวินัยไมรายแรง กรณีไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี
หรือนโยบายของรัฐบาล ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ
เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี แตตองดําเนินการ       
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมท้ังตองปฏิบัติตามขั้นตอน 
และวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังตองปฏิบัติหนาท่ีราชการ             
ดวยความระมัดระวัง เอาใจใสระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการ                     
และในประการสําคัญตองไมประมาท เลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  
 (อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกขคร้ังท่ี 4/๒๕๖1 วันศุกรท่ี 
16 มีนาคม 2561) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๕๒] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๙ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน            
ไดปลอมลายมือชื่อขาราชการครูในโรงเรียน และดําเนินการซอมแซมระบบไฟฟา 
เปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณหลายรายการ โดยดําเนินการไมถูกตอง ไมเหมาะสมกับราคา 
วัสดุอุปกรณไมไดคุณภาพตามสัญญาจาง สอไปในทางทุจริต หาประโยชนอันมิควรได 
พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม และมาตรา ๘๕ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
พ.ศ. ๒๕๔๗ กรณีปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหผูอื่นไดรับประโยชนมิควรได         
เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และกรณีจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง                    
การท่ีผูบังคับบัญชาส่ังเพิ่มโทษจากโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เปนโทษไลออกจากราชการ
นั้น เหมาะสมกับกรณีความผิดแลว  
 (อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข (ท่ีทําการแทน ก.ค.ศ.) 
ในคราวประชุม คร้ังท่ี ๗/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 
ตัวอยางที่ ๑๐ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีสวนเกี่ยวของกับสมาคม           
ผูปกครอง  ในการดําเนินการใหผูปกครองบริจาคเงินแกโรงเรียน เพื่อนําไปใชจาย        
ตามโครงการพัฒนาการศึกษาสูโรงเรียนดีใกลบาน (โรงเรียนในฝน) ปการศึกษา 2551 
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายและมาตรการมิใหรับบริจาคเงินในชวงระยะเวลา          
ท่ีมีการรับนักเรียนเขาศึกษาในสถานศึกษาทําใหผูปกครองไดรับความเดือดรอน            
เปนการฝาฝนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง นโยบายและมาตรการในการรับนักเรียน 
นักศึกษา ปการศึกษา 2551 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2551 พฤติการณเปนความผิดวินัย
ไมรายแรง ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง และมาตรา 86 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีไมปฏิบัติหนาท่ี 
ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และกรณีไมปฏิบัตติาม
คําส่ังของผูบังคับบัญชา การท่ีผูบังคับบัญชามีคําส่ังลงโทษภาคทัณฑเหมาะสมกับกรณี
ความผิดแลว 
 
 
 
 



[๕๓] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๑๑ 
 เปนกรณีของขาราชการตํารวจ โดยขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงไดวา ขณะท่ีมีการ 
นําตัวผูตองหาและของกลางเขามาในหองพนักงานสอบสวนนั้น ขาราชการตํารวจผูนั้น      
อยูในหองดังกลาว และไดมีการนําของกลางซึ่งเปนยาบา จํานวน 213 เม็ด เขามาวาง     
ไวบนโตะ ยอมประมาณการไดวาของกลางยาบา มีจํานวนมากกวา 8 เม็ด ซึ่งมีความ
แตกตางในเชิงปริมาณอยูมาก การท่ีลงบันทึกประจําวันรับคดี โดยระบุวา มีของกลาง
จํานวน 8 เม็ด ซึ่งไมตรงกับขอเท็จจริงและตนเองก็ทราบอยูกอนแลว แมจะกลาวอางวา 
ในการลงบันทึกประจําวันรับคดีตามหนาท่ีนั้น ตนไมมีอํานาจลงบันทึกประจําวันโดยลําพัง
หรือโดยพลการ ตองเขียนตามคําส่ังพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในแตละคดี แตเมื่อรู 
อยูแลววาคําส่ังของพนักงานสอบสวนเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบ         
ของทางราชการ และการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวยอมทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ
หรือจะเปนการไมรักษาผลประโยชนของทางราชการ แตแทนท่ีจะทักทวง                  
หรือเสนอความเห็นเพื่อใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีทบทวนคําส่ัง แตกลับปฏิบัติ
ตามคําส่ังโดยดุษฎี พฤติการณเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ และฐานกระทํา
การอันไดเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  
 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.548/2554) 
 
ตัวอยางที่ ๑๒ 
 ขาราชการไดรับมอบหมายงานจากผูบังคับบัญชาใหรับผิดชอบงานคดี          
โดยกําหนดใหรายงานความคืบหนาทุกเดือนแตไมรายงาน จึงใหสงมอบงานคืน                  
และตรวจสอบพบวามาลงลายมือชื่อในสมุดลงเวลาปฏิบัติราชการในตอนเชา                      
และในเวลากลับแตไมอยูท่ีโตะทํางาน โดยในตอนเชามักจะมานั่งพูดคุยกับผูอํานวยการ 
ตอนสายไปคุยกับพนักงานขับรถยนตบาง ไปหองสมุดบาง พฤติการณจึงเปนกรณีท่ี
ผูบังคับบัญชาไดมอบหมายงานอยางหนึ่งอยางใดใหรับผิดชอบ แตกลับละเลยไมเอาใจใส
งานดังกลาว และมาลงชื่อปฏิบัติราชการแตไมปฏิบัติงาน เปนเหตุใหงานท่ีไดรับมอบหมาย
ไมสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค ถือเปนการขัดคําส่ังและหลีกเล่ียง ไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ผูบังคับบัญชาท่ีส่ังการในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และเปนการละท้ิง               
หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง  
 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 789/2558) 
 
 
 



[๕๔] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๑๓ 
 ผูอํานวยการสถานศึกษาถูกส่ังใหมาประจําท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา             
ไมไดมาปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตั้งแตวันท่ี              
16 ตุลาคม 2552 ถึงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2552 โดยมิไดมีการลงเวลาปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ และไมไดมีการย่ืนขอลาตามระเบียบของทางราชการ พฤติการณเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 87 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกัน
เปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรและโดยมีพฤติการณ อันแสดงถึง 
ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ และกรณีตองดวยความผิดท่ีปรากฏ         
ชัดแจง ตามขอ 2 (2) แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 
การท่ีผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษปลดออกจากราชการนั้น เหมาะสมกับกรณีความผิดแลว 
 
ตัวอยางที่ ๑๔ 
 ดูหมิ่น เหยียดหยามผูเรียนวาโงเปนควาย โงท้ังตระกูล ก.ค.ศ. เห็นวาเปน              
การดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและปดกั้นพัฒนาการของผูเรียน และกระทําผิด            
กรณีอื่นรวมดวย โทษปลดออก 
 
ตัวอยางที่ ๑๕ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหญิง ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ              
ชํานาญงาน จงใจ เจตนา กระทําการกลาวหาใสความผูบังคับบัญชาและผูอื่น                     
โดยขอความอันเปนเท็จ กล่ันแกลงเขียนหนังสือ รองเรียนไปยังหนวยงานท่ีไมเกี่ยวของ
อื่นๆ โดยไมใชสิทธิตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เปนการสรางปญหา                           
และสรางความยุงยากใหแกหนวยงานและผูอื่น สรางความแตกแยกในหมูคณะ                  
และใสความท้ังท่ีไมมีพยานหลักฐาน เปนการใสความเท็จทําใหผูอื่นหลงเชื่อตาม                  
กล่ันแกลงใหผูถูกกลาวหาไดรับความเสียหาย พฤติการณเปนความผิดวินัยไมรายแรง           
และกรณีเปนความผิดเล็กนอยตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ                
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบกับมีเหตุ                    
อันควรลดหยอน ซึ่งยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตดัเงินเดือน ระดับโทษภาคทัณฑ 
 
 
 
 



[๕๕] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๑๖ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเปนกรรมการอานผลงาน                 
ทางวิชาการ ไดแสดงตัววาเปนผูอานผลงานทางวิชาการติดตอผูสงผลงานทางวิชาการ 
เรียกรับเงินจากผูสงผลงานทางวิชาการท่ีตองการใหผลงานไดรับการอนุมัติโดยขอให             
ชวยคาลงทะเบียนท่ีกําลังศึกษาตอ หรือขอคาน้ํารอนน้ําชาจํานวนหลักหมื่นบาท                   
ผูสงผลงานเกรงวาผลงานของตนจะไมไดรับการอนุมัติ จึงโอนเงินเขาบัญชีของผูนั้น            
ตามจํานวนดังกลาว พฤตกิารณเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง กรณีปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนท่ีมิควรได             
เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 84 วรรคสาม กรณีปฏิบัติหนาท่ีราชการ          
โดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการอันเปนเหตุให               
เกิด ความเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 85 วรรคสอง กรณีกระทําการ 
โดยมีความมุงหมายจะใหไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือวิทยฐานะใด โดยไมชอบ         
ดวยกฎหมายหรือเปนการกระทําอันมีลักษณะเปนการใหหรือไดมาซึ่งทรัพยสิน                      
หรือสิทธิประโยชนอื่นเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบ            
ตามมาตรา 90 วรรคสอง และกรณีกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
ตามมาตรา 94 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร              
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกรณีตองดวยตามมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือ               
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536            
โทษไลออกจากราชการ 
 
ตัวอยางที่ ๑๗ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รับจางทําผลงานทางวิชาการ                 
และแอบอางวาผูบังคับบัญชาระดับสูงอนุญาตใหติดตอกับคณะกรรมการอานผลงาน           
ทางวิชาการเพื่อขอความอนุเคราะหใหชวยเหลือในการอานผลงานทางวิชาการใหผาน          
การประเมินเพื่อขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะโดยมีคาใชจาย พฤติการณดังกลาว                  
เปนความผิด วินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 91 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547           
กรณีรับทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพื่อใหผูอื่นนําผลงานนั้นไปใช
ประโยชนในการเล่ือนวิทยฐานะ และกรณีกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 
อยางรายแรง โทษไลออกจากราชการ 
 
 



[๕๖] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๑๘ 
 ขาราชการไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํากัด โดยเปนกรรมการผูมีอํานาจ                
ลงลายมือชื่อผูกพันบริษัท และเปนตัวแทนของบริษัททํานิติกรรมในการซื้อขาย                
กับอีกบริษัทหนึ่ง เปนความผิดวินัย โทษภาคทัณฑ  
 
ตัวอยางที่ ๑๙ 
 การยินยอมใหใชสถานท่ีราชการเพื่อหาเสียงในการเลือกตั้ง หรือดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองเฉพาะแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง โทษภาคทัณฑ  
 
ตัวอยางที่ ๒๐ 
 การรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่งท่ีไดมีการเสนอใหเพื่อตอบแทนการลงคะแนน
ในการเลือกตั้งแกผูสมัครรายใดรายหนึ่ง โทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ 
 
ตัวอยางที่ ๒๑ 
 ขาราชการครูชาย ลงโทษเด็กชายและเด็กหญิงดวยการตี บีบคอ                    
ตบปาก และตบหนา ใชเด็กนักเรียนทํางานอื่นท่ีไมใชเปนงานของนักเรียน                               
(กรอกขอมูลคอมพิวเตอร) และใหเด็กนักเรียนชั้น ป.5 – ป.6 ประมาณ 14 คน                
ตักน้ําจากแท็งกน้ําของโรงเรียนไปใสโองท่ีบานพักครูของตน และกระทําการลวงละเมิด
ทางเพศ ดวยการจับแกมและอมอวัยวะเพศเด็กนักเรียนชาย จํานวน 8 คน                        
โทษปลดออกจากราชการ 
 
ตัวอยางที่ ๒๒ 
 ขาราชการครูชาย กระทําชําเราเด็กหญิงซึ่งเปนศิษยท่ีอยูในความดูแลของตน 
พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียน
หรือนักศึกษาไมวาจะอยูในความดูแล รับผิดชอบหรือไมตามมาตรา 94 วรรคสาม          
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547            
และกรณีกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงตามมาตรา 94           
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โทษไลออกจากราชการ 
 
 
 
 



[๕๗] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๒๓ 
 ขาราชการครูชาย มีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นไดเสียกับภรรยาของผูอื่น              
ท้ังท่ีมีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว และมีพฤติกรรมเมาสุราและว่ิงไลกอด
ผูเสียหายท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พฤติการณดังกลาวจึงเปนความผิดวินัย           
อยางรายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู           
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปน                    
ผูประพฤติชั่วอยางรายแรง โทษปลดออกจากราชการ 
 
ตัวอยางที่ ๒๔ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 2 ราย ไดออกไปดื่มสุรา             
ในเวลาราชการและมีอาการมึนเมากลับเขามาในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา                   
แตไมปรากฏขอเท็จจริงวาการเมาสุราของขาราชการท้ัง 2 ราย กอใหเกิดความเสียหาย 
ตอทางราชการหรือเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ กรณีจึงไมตองดวย              
มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นว 208/2496 ลงวันท่ี          
3 กันยายน 2496 เร่ือง แนวทางลงโทษขาราชการเลนการพนันและเสพสุรา               
พฤติการณเปนความผิดวินัย ตามมาตรา 94 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ                  
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีขาราชการครู        
และบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสียโดยไมกระทําการใดๆ อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 
โทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 3 เดือน 
 
ตัวอยางที่ ๒๕ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสพยาเสพติดใหโทษประเภทท่ี 1 
(ยาบา) โดยผิดกฎหมาย และเปนผูขับขี่เสพหรือรับเขารางกายไมวาดวยวิธีการใดๆ             
ซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภทท่ี 1 (ยาบา) พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
ตามมาตรา 94 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร              
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โทษปลดออกจากราชการ 
 
 
 
 
 



[๕๘] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๒๖ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับความสัมพันธฉันชูสาว (ระหวางครูชาย                    
กับนักเรียนหญิง)  
 รายที่ 1-106/2553 ชื่อ นายกร ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน                              
วิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ไมคอยมาปฏิบัติหนาท่ีราชการ มีพฤติกรรมชูสาว                
กับนางสาวฤดี และทํารายรางกายนางพร ภรรยาของตน  
 ขอเท็จจริงไดความวา นายกร ไดอยูกินกันฉันสามีภรรยาโดยถูกตองตามกฎหมาย
กับนางพร ตั้งแต ป พ.ศ. ๒532 เปนตนมา มีการจดทะเบียนหยาเมื่อป พ.ศ. 2540       
และจดทะเบียนสมรสกันอีกคร้ังในปเดียวกัน และไดมีการติดตอพูดคุยกับ                         
นางสาวฤดี นักศึกษาของมหาวิทยาลัยตั้งแต 12 มิถุนายน 2545 สําเร็จการศึกษา             
9 ธันวาคม 2551 และไดมีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นไดเสียกับนางสาวฤดี                
ท่ียังเปนนักศึกษาอยู ตั้งแตป พ.ศ. 2545 – 2548 นางพร ภรรยาไดขอรอง                
และหามบุคคลท้ังสองใหเลิกติดตอกันหลายคร้ังแตกลับไมยอมเลิก สุดทายนางพร                 
ไดฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว เรียกรองคาเสียหายท่ีทําใหครอบครัวตน         
เดือดรอน ศาลพิพากษาใหนางสาวฤดี ชดใชคาทดแทนเปนเงิน 300,000 บาท                
สวนเร่ืองทํารายรางกายปรากฏตามบันทึกการแจงความรองทุกข เมื่อวันท่ี                               
24 ธันวาคม 2542 ระบุวา สามีของตนกระชากกระเปาสะพาย จึงย้ือแยงเสียหลักลมลง 
นายกรไดลากนางพรลมลงไดรับบาดเจ็บ ฟงไมไดวามีเจตนาท่ีจะทําราย มาตรา 94  
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                 
พ.ศ. 2547  
 กรณี ลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความรับผิดชอบ
ของตนหรือไม  
 โทษ ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 เดือน  
 มติ ก.ค.ศ. เพิ่มโทษจากโทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 เดือน                          
เปนโทษปลดออกจากราชการ  
 

ประชุมคร้ังท่ี 8/2553  
เมื่อวันท่ี 20 ส.ค. 2553 

 
 



[๕๙] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๒๗ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับความสัมพันธฉันชูสาว (ระหวางครูชายไมโสด             
กับครูสตรีไมโสด)  
 รายที่ ๑-๑๖๙/๒๕๕๔ ถึงรายที่ ๑-๑๗๐/๒๕๕๔  
 ชื่อ นายชัย ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ชื่อ นางชื่น ตําแหนงศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง มีความสัมพันธฉันชูสาวตอกัน ทําใหครอบครัว                   
ของนางทองเดือดรอนและหยาขาดจากสามี  
 ขอเท็จจริงไดความวา นางชื่นไดใหการดวยตนเอง ยอมรับวาตนมีความสัมพันธ
ฉันชูสาวกับนายชัย และในขณะมีความสัมพันธฉันชูสาวกับนายชัย นางชื่นก็ไมยอม           
มีความสัมพันธทางเพศกับนายชมสามีเลย นางชื่นไดเคยเลาพฤติกรรมของตน               
กับนายชัยใหนายชีพซึ่งเปนรองผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยนางชื่นเลาวา              
ไดเสียกับนายชัยคร้ังแรกท่ีโรงแรม ขณะท่ีไปอบรมดวยกัน นอกจากนั้นนายชมผูเปนสามี
ของนางชื่นยังใหการวานางชื่นเร่ิมมีความสนิทสนมกับนายชัยมากขึ้น นายชมจึงตองเขียน
จดหมายถึงพอตาแมยายเลาถึงพฤติกรรมของนางชื่น ภายหลังนายชัยทราบวาสามีของ 
นางชื่นรูเร่ืองจึงพยายามตีตัวออกหางนางชื่น ไมยอมใหนางชื่นพบเจอ  
 มาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  
 โทษ ปลดออกจากราชการท้ัง ๒ ราย  
 มติ ก.ค.ศ.เพิ่มโทษจากปลดออกจากราชการเปนโทษไลออกจากราชการ              
ท้ังสองราย  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๑๘/๒๕๕๔  
เมื่อวันท่ี ๗ ต.ค. ๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 



[๖๐] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๒๘ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับเพศและอนาจารทางเพศ  
 รายที่ ๑-๑๐๕/๒๕๕๓ ชื่อ นายวิ ตําแหนงครู วิทยฐานะครูชํานาญการ             
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ใชหัวเขากระแทกเขาไปถูกบริเวณหนาอกและอวัยวะเพศ
ของนักเรียนหญิง และใชวาจาไมเหมาะสมกับนักเรียน  
 ขอเท็จจริงไดความวา นายวิกระแทกเขาไปถูกบริเวณหนาอกและอวัยวะเพศของ
นักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยของตน โดยใหเด็กหญิงมลนั่งยองๆ คุกเขา แลวตัวนายวิใชเขา
กระแทกบริเวณหนาอกและอวัยวะเพศ อันเปนการสอเจตนาท่ีจะกระทําอนาจาร             
ลวงละเมิดทางเพศตอนักเรียนโดยชัดแจง โดยประสงคตอผลของการกระทําของตน         
และยังมีอุปนิสัยท่ีชอบใกลชิดนักเรียนหญิงและหาประโยชนดวยคําพูดแทะเล็มดวยวาจา 
คําพูดไมเหมาะสมกับนักเรียนและผูปกครองนักเรียนท่ีมาติดตอนําบุตรมาเขาเรียน           
ท่ีโรงเรียนในลักษณะชวนหลับนอนมีเพศสัมพันธ  
 มาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี กระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษาไมวาจะอยูในความ
ดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม  
 โทษ ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น  
 มติ ก.ค.ศ.เพิ่มโทษจากโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เปนโทษปลดออกจากราชการ  
 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๘/๒๕๕๓  
เมื่อวันท่ี ๒๐ ส.ค. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 



[๖๑] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๒๙ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับเพศและอนาจารทางเพศ  
 รายที่ ๑-๐๗๙/๒๕๕๕ ชื่อนายสวง ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน                     
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง กระทําอนาจารหญิงอื่น โดยใชมือปลดกระดุม                
รูดซิปกางเกงของผูเสียหาย ลวงมือเขาไปในกางเกงชั้นใน และจับตองอวัยวะเพศ               
ของผูเสียหาย ในขณะท่ีผูเสียหายเดินทางกลับบานโดยรถยนตโดยสาร  
 ขอเท็จจริงไดความวา ผูเสียหายเดินทางกลับบานโดยรถยนตโดยสารปรับอากาศ
ของบริษัทหนึ่ง โดยนั่งคูกับนายสวง แลวก็หลับไป จนกระท่ังถึงเวลาประมาณ ๐๒.๐๐ น.
ของวันใหม ผูเสียหายไดรูสึกตัววามีมือของใครคนหนึ่งลวงเขาไปในกางเกงใน และจับตอง
อวัยวะเพศของตนอยูก็เขาใจวาเปนมือของผูชายท่ีนั่งอยูขางๆ แตก็ไมเอะอะโวยวาย  
ตอมาจึงไดไปสะกิดเพื่อนท่ีมาดวยกันซึ่งนั่งกันคนละท่ี ไดชักชวนเพื่อนไปท่ีบริเวณ               
หนาหองน้ําแลวเลาเร่ืองเกิดขึ้นใหเพื่อนฟง ท้ังคูจึงไดไปพบพนักงานตอนรับประจํารถ 
และเลาเร่ืองท่ีเกิดขึ้นใหกับพนักงานตอนรับประจํารถฟง พนักงานตอนรับก็แนะนํา              
ไมใหโวยวาย ผูเสียหายจึงไดโทรศัพทแจงใหผูปกครองทราบ ผูปกครองของผูเสียหาย     
เขาแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินคดีตามกฎหมาย และผูเสียหายก็ไมไดกลับไป          
นั่งท่ีเดิมอีก พอรถยนตโดยสารถึงสถานีขนสงจังหวัด เจาหนาท่ีตํารวจท่ีผูปกครอง
ผูเสียหายแจงความไว จึงเขาควบคุมตัวนายสวงไปดําเนินคดีตามกฎหมาย ตอมานายสวง
ไดขอรองใหผูปกครองผูเสียหายถอนคํารองทุกข เนื่องจากจะกระทบถึงตําแหนงหนาท่ี
ราชการของตน ผูปกครองผูเสียหายจึงถอนคํารองทุกข คดีอาญาส้ินสุดลง  
 มาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี กระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  
 โทษ งดโทษใหวากลาวตักเตือน  
 มต ิก.ค.ศ.ลงโทษปลดออกจากราชการ  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๕๕  
เมื่อวันท่ี ๑๗ พ.ค. ๒๕๕๕ 

 
 
 



[๖๒] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๐ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการเสพสุรา  
 รายที่ ๑-๐๗๘ /๒๕๕๔ ชื่อ นายสวัสดี ตําแหนงครู วิทยฐานะครูชํานาญการ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ดื่มสุรามีอาการมึนเมาในขณะปฏิบัติหนาท่ีราชการ        
หรือในเวลาราชการ ขณะเมาสุราไดพูดคําหยาบคาย ดูหมิ่นผูอื่น พูดจาระรานนักเรียน  
ครู ผูบริหารโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา จนเกิดความหวาดกลัว  
 ขอเท็จจริงไดความวา การท่ีนายสวัสดี ดื่มสุราในเวลาท่ีมีการจัดกิจกรรม         
ของโรงเรียนหลายคร้ัง เชน การจัดงานเล้ียงเมื่อมีบุคลากรของโรงเรียนยาย                     
หรือกิจกรรมผาปา มีอาการเมาสุราในเวลาราชการ นายสวัสดีมักเสียงดัง                      
บางคร้ังพูดจาทาทายคนอื่น บางคร้ังใชวาจาไมเหมาะสมกับผูบังคับบัญชาและผูอื่นดวย                  
นอกจากนี้ นายสวัสดี เคยไปดื่มสุราท่ีรานคาจนลมพับตองใสรถเข็นสงบานพัก                
และเมื่อหายเมาแลวจะจําเหตุการณไมได การเมาสุราของนายสวัสดี ผูบังคับบัญชา            
ไดมีการตักเตือนแลวและเฝาดูพฤติกรรมมาตลอด แตก็ยังไมดีขึ้น  
 มาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี ไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน  
 โทษ ภาคทัณฑ  
 มต ิก.ค.ศ. เพิ่มโทษจากโทษภาคทัณฑ เปนโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๙/๒๕๕๔  
เมื่อวันท่ี ๒๗ พ.ค. ๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๖๓] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๑ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 รายที่ ๑-๑๔๐/๒๕๕๕ ชื่อ นายสมศักดิ์ ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ืองเสพยาเสพติดใหโทษ (ยาบา) และสนับสนุนใหผูอื่น          
เสพยาเสพติด  
 ขอเท็จจริงไดความวา เมื่อวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๔ เจาหนาท่ีตํารวจ                
และฝายปกครองรวมกันจับกุม นายสมศักดิ์พรอมยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ (ยาบา) 
จํานวน ๑๙๗ เม็ด รถยนตกระบะ ๑ คัน แจงขอหาวาเสพยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ 
(ยาบา) และมียาเสพติดใหโทษประเภท ๑ (ยาบา) ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย              
เจาหนาท่ีตํารวจไดสงปสสาวะของนายสมศักดิ์ไปตรวจ ผลการตรวจปสสาวะพบวา                
มีผลเปนบวก พนักงานสอบสวนเสนอสํานวนใหพนักงานอัยการส่ังฟองนายสมศักดิ์ตอศาล 
ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาใหลงโทษนายสมศักดิ์ฐานเสพยาเสพติดประเภท ๑ (ยาบา)           
จําคุก ๖ เดือน ปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท แตนายสมศักดิ์รับสารภาพเปนประโยชนแกการ
พิจารณาเปนเหตุบรรเทาโทษ ใหลดโทษหนึ่งในสามคงจําคุก ๓ เดือน ปรับ ๕,๐๐๐ บาท 
โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด ๒ ป คดีอาญาถึงท่ีสุด  
 มาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี เสพยาเสพติดใหโทษหรือสนับสนุนใหผูอื่นเสพยาเสพติด  
 โทษ ปลดออกจากราชการ  
 มติ รับทราบ  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๙/๒๕๕๕  
เมื่อวันท่ี ๒๗ ส.ค. ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 



[๖๔] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๒ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการเรียกรับเงิน  
 รายที่ ๑-๑๙๒/๒๕๕๓ ถึงรายที่ ๑-๑๙๓/๒๕๕๓  
 ชื่อนางดํา ตําแหนงครู และนายขาว ตําแหนง ศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง รวมกันใชกลอุบายหลอกลวงนางเขียว ใหหลงเชื่อวา
สามารถชวยเหลือใหโอนมารับราชการเปนขาราชการครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาได และเรียกรับเงินจํานวน ๖๐,๐๐๐ บาท เปนคาตอบแทนในการ             
ติดตอประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ โดยตกลงกันใหชําระกอนลวงหนา               
จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท สวนท่ีเหลือจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท จะชําระเพิ่มเติมเมื่อได        
รับโอนยายเรียบรอยแลว  
 ขอเท็จจริงไดความวา นางเขียวประสงคท่ีจะขอโอนมาท่ีวิทยาลัยเทคนิค           
และไดรูจักกับนางดําโดยคาํแนะนําของนางเหลือง ในการโอนยายดังกลาวนางดํา             
ไดบอกกับนางเขียววาคนท่ีจายเปนแสนก็จะไดรับการโอนยายภายในหนึ่งป แตนางเขียว 
ไดบอกกับนางดําวาไมมีเงินจึงขอลดลงเหลือ ๖๐,๐๐๐ บาท โดยจายกอนคร่ึงหนึ่ง              
เมื่อไดรับการโอนยายแลวจะจายสวนท่ีเหลือ นางดําไดจดหมายเลขบัญชีธนาคาร         
ของตนใหนางเขียว และในวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ นางเขียวไดโอนเงินจํานวน              
๒๐,๐๐๐ บาท ไปฝากเขาบัญชีนางดําและนางเขียวก็ไดโทรศัพทบอกนางดํา ตอมานางดํา
ไดแจงแกนางเขียววาใหนางเขียวโอนเพิ่มอีก ๑๐,๐๐๐ บาท ซึ่งนางดําบอกวาตองเอา         
ไปใหทีมงาน คือนายขาวซึ่งเปนผูประสานงาน ตอมาในวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙           
นางเขียวจึงโอนเงิน จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท เขาบัญชีนางดําเมื่อวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ นางเขียวไดมารองเรียนกรณีไดย่ืนคํารองวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙ ขอโอนมารับ
ราชการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีนางดําเปนผูติดตอประสานงาน
และเรียกรับเงินจากนางเขียว จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท เพื่อเปนคาดําเนินการ โดยแจงวา
เมื่อไดรับเงินแลวไดนําไปมอบใหแกนายขาว โดยในการสนทนาผานทางโทรศัพทมือถือนั้น 
นางเขียวไดเปดลําโพงของเคร่ืองโทรศัพทมือถือและไดสอบถามนายขาวถึงเร่ืองเงินจํานวน 
๓๐,๐๐๐ บาท นายขาวตอบวาไดรับเงินจํานวนดังกลาวเรียบรอยแลว สวนการโยกยาย
นางเขียวไดถามความคืบหนาไดยินนายขาวตอบนางเขยีววาขณะนี้เร่ืองการโอนผานการ
พิจารณาของบอรดบริหารแลว และเร่ืองวางอยูท่ีโตะทานเลขาธิการคณะกรรมการ           
การอาชีวศึกษา และใหนางเขียวสงเอกสาร ก.พ.๗ มาโดยดวน ตอมานางเขียวไดไป      
แจงความรองทุกขตอสถานีตํารวจภูธรไวเปนหลักฐานวานางดําและนายขาวขมขูเอาชีวิต 



[๖๕] 
 

 
 

เมื่อนางเขียวไดมารองเรียนตอรองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เมื่อวันท่ี          
๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ นางดําก็ไดนําเงินมาคืนแกนางเขียว โดยการโอนเขาบัญชีนางเขียว 
จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท ในวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยอางวานางเขียวโอนเงินเขาบัญชี
นางดําโดยมิชอบ เมื่อนางดํารูก็รีบโอนเงินคืนใหแกนางเขียวทันที  
 มาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  
 โทษ ลดขั้นเงินเดือน คนละ ๑ ขั้น  
 มติ ก.ค.ศ.เพิ่มโทษจากโทษลดขั้นเงินเดือน คนละ ๑ ขั้น เปนโทษปลดออก          
จากราชการ  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๑๖/๒๕๕๓  
เมื่อวันท่ี ๓ ธ.ค. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๖๖] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๓ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการเรียกรับเงิน  
 รายที่ ๑-๑๖๘/๒๕๕๕ ชื่อ นายสมชาย ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงาน       
เขตพื้นท่ีการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง เรียกรับเงินจากกลุมขาราชการครูท่ีสงผลงานทางวิชาการ 
เพื่อขอรับการประเมินวิทยฐานะ รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท  
 ขอเท็จจริงไดความวา เมื่อวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๑ สํานักงานเขตไดจัดงาน       
รดน้ําดําหัวผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูบริหารภายในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตามประเพณีสงกรานต หลังพิธีรดน้ําดําหัวแลว มีคณะครูซึ่งย่ืนคํารองขอ
ประเมินเพื่อเล่ือนวิทยฐานะเปนชํานาญการพิเศษจํานวนหนึ่งไดพากันเขาพบ นายสมชาย
ท่ีหองทํางานของนายสมชาย เพื่อขอคําแนะนําในการเขาพบของคณะครูในวันนั้น               
นายสมชายไดนํารายชื่อคณะกรรมการประเมินอานใหคณะครูเหลานั้นฟง และบอกวา          
ใหคณะครูท่ีขอเขาพบจายเงินคนละ ๑๐,๐๐๐ บาท เพื่อเปนคาใชจายในการรับรอง
กรรมการ คณะครูไดรับฟงก็ไมปฏิเสธหรือรับปากกับนายสมชาย และภายหลังก็ไมได         
นําเงินไปจายใหกับนายสมชายแตอยางใด  
 มาตรา ๘๔ วรรคสาม และมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือ
ผูอื่นไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และกรณีกระทําการอื่นใด
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  
 โทษ ไลออกจากราชการ  
 มต ิรับทราบ  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๑๑/๒๕๕๕  
เมื่อวันท่ี ๑๘ ต.ค. ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 



[๖๗] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๔ 
 
 กรณีความผิดฐานประพฤติช่ัวกรณีอ่ืนๆ  
 รายที่ ๑-๑๖๕/๒๕๕๔ ชื่อ นายวิท ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน                   
วิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ทํารายรางกายผูอื่นจนถูกฟองคดีอาญาในขอหาทําราย
รางกายผูอื่น เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย จิตใจ  
 ขอเท็จจริงไดความวา นายวิทไปนั่งดื่มสุราท่ีรานอาหารจนเกิดเร่ืองทะเลาะวิวาท
ถึงขั้นทํารายรางกายขาราชการครูดวยกันจนถึงขั้นใชขวดเบียรตีศีรษะคูกรณีไดรับบาดเจ็บ 
เย็บ ๓ เข็ม  
 มาตรา ๘๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี ไมประพฤติเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน ชุมชน สังคม ไมมีความสุภาพ 
เรียบรอย ไมรักษาความสามัคคีระหวางขาราชการดวยกัน และกรณีไมรักษาชื่อเสียง           
และเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน  
 โทษ งดโทษ (ทําทัณฑบน)  
 มติ ก.ค.ศ.ส่ังลงโทษตัดเงินเดือน จํานวน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน และใหติดตาม
ความประพฤติ เปนเวลา ๑ ป  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๔  
เมื่อวันท่ี ๒๘ ก.ย. ๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๖๘] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๕ 
 
 กรณีความผิดฐานประพฤติช่ัวกรณีอ่ืนๆ  
 รายที่ ๑-๑๑๐/๒๕๕๖ ชื่อ นายสุเทพ ตําแหนงครู วิทยฐานะครูชํานาญการ
พิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง จูงใจใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยบริสุทธ์ิและยุติธรรม          
มีลักษณะเปนการสอไปในทางทุจริตการเลือกตั้ง โดยการซื้อสิทธิขายเสียง  
 ขอเท็จจริงไดความวา นายสุเทพไปพบนายสุชาติ เพื่อขอใหชวยหาเสียง              
โดยมอบซองสีขาวจํานวน ๘ ซอง และบัตรแนะนําตัวของนายสุเทพใหนายสุชาติไว               
แตนายสุชาติไมไดแจกซองดังกลาวใหแกคณะครูภายในโรงเรียน เนื่องจากครูมีความ
ใกลชิดสนิทสนมกันมาก และผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนแหงนี้เปนนองเขย                       
ของผูรองเรียน นายสุชาติจึงมอบซองดังกลาวใหนายเอ นายบี และนางสาวปู แตไมได
ชักชวนใหเลือกนายสุเทพ ตอมานายเอ นายบี นางสาวปู ไดนําซองดังกลาวไปแจกใหครู           
ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในโรงเรียนตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยมิไดชักจูงใหผูหนึ่งผูใด                    
เลือกนายสุเทพ  
 มาตรา ๘๘ วรรคหนึ่ง และ ๙๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กรณี ไมประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน ชุมชน สังคม และกรณีไมรักษา
ชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสียโดยกระทําการ          
ใดๆ อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว  
 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน  
 มติ รับทราบ  
 

ประชุมคร้ังท่ี ๙/๒๕๕๖  
เมื่อวันท่ี ๑๒ ก.ย. ๒๕๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 



[๖๙] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๖ 
 

 กรณีความผิดเกี่ยวกับการเงินและบัญชี 
 รายที่ ๑-๑๘๐/๒๕๕๓ ชื่อ นางเขียว ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป                 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยไมรายแรงในเร่ือง ละเลยตอหนาท่ี ไมจัดทําทะเบียนคุมรับ-จาย
ใบเสร็จรับเงิน ซึ่งผูบังคับบัญชาไดส่ังใหจัดทําทะเบียนคุมรับ-จาย แตไมปฏิบัติตาม            
และไมดแูลรักษาเอกสารสําคัญและใบเสร็จรับเงินท่ีอยูในความรับผิดชอบใหปลอดภัย             
ทําใหบุคคลอื่นนําใบเสร็จรับเงินไปใชโดยพลการ 
 ขอเท็จจริงไดความวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีคําส่ังใหนางเขียวรับผิดชอบ
งานจัดทําทะเบียนครุภัณฑ บัญชีพัสดุ จัดทําทะเบียนคุมรับ-จายใบเสร็จรับเงิน                   
และงานอื่นๆ โดยรับมอบงานทะเบียนคุมพัสดุครุภัณฑจากนายแดง สวนการทําทะเบียน
คุมบัญชีรับ-จายใบเสร็จรับเงิน รับตอจากนางดํา ท้ังสองไดสงมอบสมุดทะเบียนคุม
ครุภัณฑ บัญชีพัสดุ.สมุดคุมใบเสร็จรับเงิน หลักฐานการเบิกจายใบเสร็จรับเงิน                  
และใบเสร็จรับเงินคงเหลือใหแกนางเขียว แตไมไดทําเปนหนังสือสงมอบผาน
ผูบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาก็ไมไดควบคุมเขมงวด นางเขียวไดตรวจสอบงานท่ีรับมอบ 
ซึ่งยังลงทะเบียนไมครบถวนจึงไดลงทะเบียนครุภัณฑ บัญชีพัสดุ และใบเสร็จรับเงิน           
เรียบรอยแลว ตอมานางเขียวไดปรับเปล่ียนตําแหนงจากเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี              
เปนเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป แตนางเขียวไมสามารถสงมอบงาน ตามกําหนดได                 
นายขาว หัวหนากลุมอํานวยการ ไดกําชับใหนางเขียวสงมอบงานหลายคร้ัง ตอมาวันท่ี 
๔,๑๒ มีนาคม ๒๕๕๑ และ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ นายขาวและนายมวง รองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดตักเตือนเปนหนังสือใหนางเขียวสงมอบงาน นางเขียว   
อางวาสมุดทะเบียนคุมครุภัณฑบัญชีพัสดุสูญหาย ครุภัณฑและพัสดุมีจํานวนมาก 
ประกอบกับผูบังคับบัญชาใหเวลาในการสงมอบคอนขางนอย จึงไมสามารถจัดทําทะเบียน
คุมครุภัณฑ บัญชีพัสดุไดทัน สําหรับทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและใบเสร็จรับเงินนางเขียว
ยอมรับวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดสงใบเสร็จรับเงินมาให            
จํานวนกวา ๑,๐๐๐ เลม นางเขียวไมไดลงทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินดังกลาว               
เพียงแตตรวจนับจํานวนเมื่อเห็นวาครบตามจํานวนท่ีสงก็รับไวแลวนําไปเก็บในตูเก็บ    
เมื่อมีการเบิกจายจึงจะมีรายละเอียดของใบเสร็จรับเงิน เลขท่ี เลมท่ี ในหลักฐานการจาย
และลดยอดรวมของใบเสร็จรับเงินออกไปเร่ือยๆ นอกจากนี้มีใบเสร็จรับเงินบางสวน             
ท่ีเปยกน้ําชํารุด ไมไดลงทะเบียนและยังไมไดประกาศยกเลิก เมื่อนางเขียวสงมอบงานไมได 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน               



[๗๐] 
 

 
 

และทะเบียนครุภัณฑ โดยมีนายมวง รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา           
เปนประธานคณะทํางานในการตรวจสอบทะเบียนครุภัณฑ บัญชีพัสดุ คณะทํางาน              
ไมมีขอมูลใดๆ เกี่ยวกับทะเบียนครุภัณฑ บัญชีพัสดุของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา             
ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๑ คณะทํางานจึงสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ท่ีมีอยูจริง ณ วันท่ี              
๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ จัดทํารหัส ทะเบียนและทะเบียนคุม เสร็จเรียบรอยเปนปจจุบัน  
สําหรับใบเสร็จรับเงิน คณะทํางานไดตรวจสอบจํานวนใบเสร็จรับเงินของสํานักงาน          
เขตพื้นท่ีการศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๑ โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา         
ไดรับใบเสร็จรับเงินจากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวม ๕ คร้ัง รวมจํานวน ๒,๓๗๐ เลม เบิก-จาย.ใชไปคงเหลือ
ใบเสร็จรับเงิน จํานวน ๑,๗๘๗ เลม โดยจายใหโรงเรียน ๔๓๙ เลม อยูท่ีสํานักงาน         
เขตพื้นท่ีการศึกษาและเหมาะสมกับการใชงาน จํานวน ๑,๒๐๐ เลม สภาพชํารุด         
ไมเหมาะสมกับการใชงาน จํานวน ๑๔๘ เลม คณะทํางานไมทราบวาใบเสร็จรับเงิน            
ท่ีเบิกจายไปแลว ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๑ เปนใบเสร็จรับเงินเลมท่ี เลขท่ีใดบาง              
จึงมีขอเสนอแนะใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทํา            
ทะเบียนคุมการรับ-จายใบเสร็จรับเงินท่ีเจาหนาท่ีการเงินและโรงเรียนไดรายงานการใช 
ใบเสร็จรับเงินใหครบถวนเปนปจจุบัน และใหประกาศยกเลิกการใชใบเสร็จรับเงินท่ีชํารุด 
 มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 กรณี ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผน               
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล และกรณีไมปฏิบัติตาม             
คําส่ังของผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังในหนาท่ีราชการ โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบ                 
ของทางราชการ 
 โทษ ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น 
 มต ิ รับทราบ 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๑๔/๒๕๕๓ 
เมื่อวันท่ี ๒๖ พ.ย. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 



[๗๑] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๗ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการเงินและบัญชี 
 รายที่ ๑-๐๗๕ /๒๕๕๔ ชื่อนางสมปอง ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา            
วิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง รับมอบเงินสวัสดิการครูและคาเปอรเซ็นตจากการ
จําหนายหนังสือแลวไมนําไปลงบัญชีนอกงบประมาณและใชจายเงินดังกลาวโดยไมมี
หลักฐานใหตรวจสอบ 
 ขอเท็จจริงไดความวา นางสมปองรับมอบเงินสวัสดิการครู ซึ่งเปนเงิน                  
นอกงบประมาณเพื่อนําไปซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอรใหโรงเรียน และรับมอบเงินเปอรเซ็นต
จากการจําหนายหนังสือ หรือเงินบริจาคอื่นๆ จากผูบริจาค หรือไดรับจัดสรรเงิน
งบประมาณ ไดแก เงินอุดหนุนรายหัวเงินโครงการอาหารกลางวัน ซึ่งนางสมปอง            
ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนมีหนาท่ีตองควบคุม กํากับ และตรวจสอบ                  
ใหการดําเนินการรับ-จายเงินทุกประเภท ใหถูกตองเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
แตไมปฏิบัตเิกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ใหเปนไปตามคูมือการบัญชีสําหรับหนวยงาน
ยอย พ.ศ. ๒๕๑๕ คือ เมื่อมีการรับเงินทุกประเภท ไมวาจะเปนเงินงบประมาณเงินนอก 
งบประมาณ ตองนําเงินไปลงในบัญชีเงินสด ทะเบียนคุมเงินทุกประเภท และรายงาน          
เงินคงเหลือประจําวัน และเมื่อมีการจายเงินตองมีหลักฐานการจายเงินใหสามารถ
ตรวจสอบไดโดยถูกตองตรงกันทุกฝายท่ีเกี่ยวของ แตนางสมปองกลับไมควบคุมการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีการเงินทําใหการลงทะเบียนคุมการเงินดังกลาวไมเปนปจจุบัน 
 มาตรา ตามมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 กรณี ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน             
ของทางราชการ และหนวยงานการศึกษา 
 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 
 มต ิรับทราบ 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๘/๒๕๕๔ 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พ.ค. ๒๕๕๔ 

 
 
 



[๗๒] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๘ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการพัสดุ 
 รายที่ ๑-๑๑๕/๒๕๕๕ ชื่อนางสายทอง ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ            
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ตรวจรับงานจาง โครงการวางทอระบายน้ํา คสล.           
และปรับปรุงผิวจราจรของเทศบาลไมเปนไปตามรูปแบบรายการ 
 ขอเท็จจริงไดความวา นางสายทอง เมื่อคร้ังดํารงตําแหนงพนักงานเทศบาล              
ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการตรวจงานจางของเทศบาลในรายการวางทอระบายน้ํา 
คสล. และปรับปรุงผิวจราจรในเขตเทศบาล โดยตรวจรับงานจางซึ่งไมเปนไปตามรูปแบบ
รายการในสัญญา เนื่องจากขอบบอพักน้ําสูงกวาพื้นผิวจราจรประมาณ ๕ เซนติเมตร            
ทําใหเทศบาลเบิกจายเงินใหกับผูรับจางสรางความเสียหายและสรางความเดือดรอน         
แกประชาชนผูสัญจรไปมา 
 มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 กรณี ปฏิบัติหนาท่ีราชการไมเปนไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผน                 
ของทางราชการ 
 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 
 มต ิรับทราบ 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๗/๒๕๕๕ 
เมื่อวันท่ี ๑๔ มิ.ย. ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๗๓] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๓๙ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
 รายที่ ๑-๑๑๒/๒๕๕๓ ชื่อ นายนัน ตําแหนงครู วิทยฐานะครูชํานาญการ          
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการตั้งแตวันท่ี ๒๒ ถึงวันท่ี          
๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร สวนระหวางวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑   
ถึงวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ มีอาการเจ็บปวยแตเมื่อกลับมาแลวไมไดย่ืนใบลาปวย           
ตามระเบียบของทางราชการทันทีคงปลอยเวลาเนิ่นนานแลวจึงมาย่ืนในภายหลัง 
 ขอเท็จจริงไดความวา นายนันไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีโรงเรียน ตั้งแตวันท่ี 
๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ โดยระหวางวันท่ี ๒๒ ถึงวันท่ี             
๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ นายนันไดเดินทางไปตางจังหวัดเพื่อกูยืมเงินญาตินํามาใชหนี้            
สวนระหวางวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ มีอาการเจ็บปวย
เปนฝท่ีลําคอและบริเวณใบหนามีเม็ดตุมสีดําขึ้น แตเมื่อกลับมาปฏิบัติหนาท่ีราชการ        
ในวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๒ แลว ไมไดย่ืนใบลาปวยใหถูกตองตามระเบียบ                         
ของทางราชการ แตไดมาย่ืนใบลาปวย เมื่อวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ พรอมแนบ
ใบรับรองแพทยของโรงพยาบาล ระบุวาเปนผ่ืนขึ้นท่ีบริเวณใบหนา เปนฝท่ีลําคอ              
โดยใชเวลารักษา ๒ สัปดาห ซึ่งผูบังคับบัญชาเห็นวาปวยจริง จึงไดอนุญาตการลาดังกลาว 
 มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัต ิ              
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 กรณี ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน             
ของทางราชการ และกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 โทษ ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น 
 มต ิรับทราบ และใหติดตามการปฏิบัติหนาท่ีราชการเปนเวลา ๑ ป 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๘/๒๕๕๓ 
เมื่อวันท่ี ๒๐ ส.ค. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 



[๗๔] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๔๐ 
 

กรณีความผิดเกี่ยวกับการละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
รายที่ ๑-๑๗๘/๒๕๕๓ ชื่อ นายมวง ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา 
กระทําผิดวินัยในเร่ือง ไมมาปฏิบัติหนาท่ีเวรรักษาการณประจําสถานศึกษา            

เวลากลางคืนของวันศุกรท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
ขอเท็จจริงไดความวา นายมวงมิไดมาปฏิบัติหนาท่ีเวรรักษาการณ                    

ประจําสถานศึกษาในเวลากลางคืนของวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพราะเขาใจผิดวา          
ตนเพิ่งอยูเวรในวันอังคารท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ นายมวงไมมีเจตนาท่ีจะไมมาอยูเวร
รักษาการณประจําสถานศึกษาในวันดังกลาว อีกท้ังนายมวง มีพฤติกรรมท่ีไมมาปฏิบัติ
หนาท่ีเวรรักษาการณประจําสถานศึกษาในเวลากลางคืนในป ๒๕๔๙ หลายคร้ัง 
ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยแกนายมวงมาคร้ังหนึ่งแลว โดยการงดโทษ                     
และใหวากลาวตักเตือนเปนหนังสือ ซึ่งนายมวงจะตองมีความระมัดระวังและเอาใจใส           
ในเร่ืองการอยูเวรดังกลาวใหมาก เพื่อมิใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําอีก แตก็มาเกิด
เหตุการณขึ้น 

มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

กรณี ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน              
ของทางราชการและหนวยงานการศึกษา และกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุ                
อันสมควร 

โทษ งดโทษ ใหวากลาวตักเตือน 
มติ ก.ค.ศ. ใหลงโทษภาคทัณฑ 

 
ประชุมคร้ังท่ี ๑๔/๒๕๕๓ 
เมื่อวันท่ี ๒๖ พ.ย. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 



[๗๕] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๔๑ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร,ปลอมลายมือช่ือ 
 รายที่ ๑-๐๓๓/๒๕๕๔ ถึงรายที่ ๑-๐๓๔/๒๕๕๔ 
 ชื่อ (๑) นางวัลลยา ตําแหนงครู วิทยฐานะครูชํานาญการ สังกัดสํานักงาน            
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ใชเอกสารคําขอและหนังสือกูยืมเงินของสหกรณ           
ออมทรัพยครูในฐานะผูรับมอบอํานาจรับเงินแทนผูกู แลวนําไปมอบใหนางกนกพร            
โดยมิไดนําไปใชเปนประโยชนสวนตัว 
 (๒) นางกนกพร ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง กระทําการปลอมลายมือชื่อผูอื่น จํานวน ๘ ราย รวมท้ัง
ผูบังคับบัญชา พยานผูกู และพยานผูรับมอบอํานาจรับเงินแทน ในหนังสือขอกูยืมเงิน           
ของสหกรณออมทรัพยครู จํานวน ๑๕ ฉบับ และนําเอกสารปลอมไปขอรับเงินแทนผูกู              
เปนเหตุใหผูถูกปลอมลายมือชื่อในฐานะผูกู ไดรับความเสียหายถูกหักเงินเดือน                   
เพื่อชําระหนี้เงินกูท้ังหมด แลวนําเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว 
 ขอเท็จจริงไดความวา โรงเรียนไดแจกจายใบสําคัญรับเงิน (สลิป-เงินเดอืน) 
ปรากฏวามีขาราชการครู รวม ๘ ราย ถูกหักเงินเดือนเพื่อชําระหนี้เงินกูฉุกเฉินใหแก
สหกรณออมทรัพยครู จึงไดแจงใหผูอํานวยการโรงเรียนทราบ พรอมท้ังไปตรวจสอบ
หลักฐานการหักเงินดังกลาวท่ีสหกรณออมทรัพยครู พบวามีการปลอมลายมือชื่อ
ขาราชการครู ท้ัง ๘ ราย ในฐานะผูขอกู รวมท้ังปลอมลายมือชื่อผูบังคับบัญชาชั้นตน             
ในใบคําขอและหนังสือกูเงินเพื่อเหตุฉุกเฉิน นอกจากนี้ยังพบวานางวัลลยาและนางกนกพร 
ไดทําหนังสือหลักฐานการมอบอํานาจปลอมใหตนเองเปนผูรับเงินกูแทนขาราชการครูผูกู
ท้ัง ๘ ราย ในหนังสือกูเงินฉุกเฉินจากสหกรณดังกลาวปรากฏลายมือชื่อของนางวัลลยา 
และนางกนกพร ทุกฉบับ โดยไดตรวจสอบยอนหลังไป ๔ เดือน 
 นางกนกพร ยอมรับวาเปนผูปลอมลายมือชื่อของบุคคลท่ีเกี่ยวของในคําขอกูเงิน
เพื่อเหตุฉุกเฉิน อันไดแก ผูกู ผูบังคับบัญชา พยานผูกู พยานผูรับมอบอํานาจรับเงินแทน 
และมอบหมายใหนางวัลลยาเปนผูรับมอบอํานาจไปรับเงินแทน จํานวน ๔ ฉบับ สวนอีก 
๑๑ ฉบับ นางกนกพร ไดระบุชื่อตนเอง เปนผูรับมอบอํานาจใหไปรับเงินแทน 
 กรณีนางวัลลยา ทราบมาโดยตลอดวาเอกสารท่ีเปนหนังสือสําคัญกูเงินของ
ขาราชการครูท้ัง ๘ ราย เปนเอกสารปลอม เมื่อนางวัลลยาไดรับมอบใหไปรับเงินแทน  
นางวัลลยาก็หาไดบอกกลาวแกผูท่ีมีชื่อเปนผูกูไม เมื่อผูเสียหายไดตรวจพบวาเงินเดือน



[๗๖] 
 

 
 

ตนเองถูกสหกรณหักจึงไปตรวจสอบจึงพบขอเท็จจริง กรณีนางวัลลยาจึงเปนการใช
เอกสารปลอม 
 กรณีนางกนกพร ไดกระทําการปลอมลายมือชื่อผูกู ผูบังคับบัญชาและพยาน           
ไดดําเนินการปลอมลายมือชื่อผูกู จํานวน ๘ ราย รวมท้ังผูบังคับบัญชาชั้นตนและพยานผูกู 
พยานผูรับมอบอํานาจรับเงินแทนในหนังสือขอกูเพื่อเหตุฉุกเฉินของสหกรณออมทรัพยครู 
จํานวน ๑๕ ฉบับ พรอมท้ังนําเอกสารปลอมดังกลาวไปขอรับเงินแทนผูกู จนทําให
เจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพยหลงเชื่อวาเปนเอกสารท่ีแทจริง จึงจายเงินใหไป                  
เปนเหตุใหผูถูกปลอมลายมือชื่อในฐานะผูกูไดรับความเสียหายถูกหักเงินเดือนเพื่อชําระหนี้
เงินกูท้ังหมด แลวนําเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว 
 มาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 กรณี กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 โทษ ภาคทัณฑนางวัลลยา และตัดเงินเดือนนางกนกพร ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 
 มต ิก.ค.ศ. เพ่ิมโทษนางวัลลยาจากโทษภาคทัณฑเปนโทษตัดเงินเดือน ๕%           
เปนเวลา ๑ เดือน และเพิ่มโทษนางกนกพรจากโทษตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 
เปนโทษปลดออกจากราชการ 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๕/๒๕๕๔ 
เมื่อวันท่ี ๑๘ มี.ค. ๒๕๕๔ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๗๗] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๔๒ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร, ปลอมลายมือช่ือ 
 รายที่ ๑-๑๙๖/๒๕๕๓ ชื่อ นายสม ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน                     
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง รวมกันกับนายขาวปลอมบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีรัฐ 
พนักงานจางองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนเอกสารราชการขึ้นท้ังฉบับ โดยนําภาพถาย
ของนายสมติดลงในบัตร และพิมพขอความหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งเปนของ
นายขาว และระบุชื่อตําแหนง สังกัดผูถือบัตรวานายขาว ตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ
องคการบริหารสวนตําบล ลงในชองผูออกบัตรเพื่อใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสาร          
ท่ีแทจริง โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 
 ขอเท็จจริงไดความวา นายสมและนายขาวไดรวมกันปลอมบัตรประจําตัว
เจาหนาท่ีรัฐ พนักงานจางองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนเอกสารราชการขึ้นท้ังฉบับ 
โดยนําภาพถายของนายสมติดลงในบัตรและพิมพขอความเลขบัตรประจําตัวประชาชน          
ซึ่งเปนของนายขาว และระบุชื่อตําแหนง สังกัดผูถือบัตรวานายขาว ตําแหนงผูชวย
เจาหนาท่ีธุรการ องคการบริหารสวนตําบล และลงลายมือชื่อปลอมของนายดํา                
นายกองคการบริหารสวนตําบลลงในชองผูออกบัตร หมายเลขบัตร วันออกบัตร              
บัตรหมดอายุ ซึ่งเปนความเท็จ ความจริงแลวหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนตามท่ีระบุ
ในบัตรดังกลาวมิใชหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของนายสมแตเปนของนายขาว    
และบุคคลท้ังสองมิใชขาราชการผูดํารงตําแหนงและมีสังกัดท่ีระบุไวในบัตรดังกลาว            
และนายดําก็มิไดออกบัตรดังกลาวใหกับบุคคลท้ังสอง และวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๙  
นายสมไดนําเอกสารราชการปลอมดังกลาวออกใชแสดงตอนายมวงและนางเขียว                  
เจาหนาท่ีผูควบคุมหองสอบการแขงขันพนักงานสวนตําบลดวยขอความอันเปนเท็จวา           
นายสม คือ นายขาวซึ่งเปนผูเขาสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเปนพนักงานสวนตําบล
จังหวัดศรีสะเกษ ตําแหนงเจาหนาท่ีธุรการ ระดับ ๑ ตอมาถูกดําเนินคดีอาญา                
และศาลฎีกามีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก ๑ ป ฐานเปนผูปลอมและใชเอกสาร            
ราชการปลอม 
 มาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร           
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 
 
 



[๗๘] 
 

 
 

 กรณี กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 
 โทษ ปลดออกจากราชการ 
 มต ิรับทราบ 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๑๖/๒๕๕๓ 
เมื่อวันท่ี ๑๗ ธ.ค. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๗๙] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๔๓ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการไมปฏิบัตหินาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการที่ไมเกี่ยวกับการเงิน บัญชี พัสดุ และการลา 
 รายที่ ๑-๐๔๒/๒๕๕๓ ชื่อ นายอาคม ตําแหนงครู วิทยฐานะครูชํานาญการ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง ทํารายรางกายนายคาถา นักเรียน ดวยวิธีการใชทอพีวีซี         
ตีท่ีกนและหลัง เนื่องจากแตงตัวไมเรียบรอย จึงส่ังใหนักเรียนหยุดแตนักเรียนไมหยุด           
แตตอมาใชมือตบหนานักเรียนอีก 
 ขอเท็จจริงไดความวา ในวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๕.๕๐ น.                 
นายอาคมปฏิบัติหนาท่ีควบคุมดูแลนักเรียนกลับบาน และไดวากลาวตักเตือนนายคาถา           
ท่ีแตงกายไมเรียบรอยโดยส่ังให นายคาถาหยุดและแตงกายใหเรียบรอยกอน แตนายคาถา
ไมหยุด แตปฏิบัติตามคําส่ังของนายอาคม โดยการจัดการแตงกายใหเรียบรอย นายอาคม
จึงไดทําโทษนายคาถาโดยการตีดวยทอพีวีซีท่ีกนและหลัง นายคาถาโตตอบโดยใชกระเปา 
นักเรียนฟาดขอมือนายอาคม และมีการทะเลาะถึงขั้นชกตอยกัน และพากันไปท่ีหอง
กิจการนักเรียนจนการทะเลาะหยุดลงแลว แตมีการทะเลาะกันอีกท่ีหองกิจการนักเรียน 
และนายอาคมไดใชมือตบหนานายคาถาอีก และนายอาคมเคยลงโทษนักเรียนและเคยถูก
ผูอํานวยการโรงเรียนวากลาวตักเตือนมาแลวแตยังปฏิบัติอีก 
 มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 กรณี ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน            
ของทางราชการและหนวยงานทางการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล          
และกรณีไมรักษาเกียรติศักดิ์ของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยกระทําการอันไดชื่อวา                   
เปนผูประพฤติชั่ว 
 โทษ ภาคทัณฑ 
 มต ิก.ค.ศ.เพิ่มโทษจากโทษภาคทัณฑ เปนโทษตัดเงินเดือน ๕%                   
เปนเวลา ๑ เดือน 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๕/๒๕๕๓ 
เมื่อวันท่ี ๙ ก.ค. ๒๕๕๓ 

 
 



[๘๐] 
 

 
 

ตัวอยางที่ ๔๔ 
 
 กรณีความผิดเกี่ยวกับการไมปฏิบัตหินาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการที่ไมเกี่ยวกับการเงิน บัญชี พัสดุ และการลา 
 รายที่ ๑-๐๒๓/๒๕๕๔ ชื่อ นายขาว ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน             
วิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 กระทําผิดวินัยในเร่ือง รายงานการเล่ือนขั้นเงินเดือนของนายเขียวผิดพลาด         
เร่ืองจํานวนการลาจาก ๘ คร้ัง เปน ๕ คร้ัง 
 ขอเท็จจริงไดความวา นายขาวรายงานเท็จเร่ืองการลาของนายเขียว                      
ตอผูบังคับบัญชาเพื่อประกอบการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนนายเขียว ตามบัญชีลงเวลา
การปฏิบัติราชการแบบสรุปผลบัญชีแสดงวันลาของขาราชการครู นักการภารโรง นายขาว
รายงานผิดพลาดเร่ืองจํานวนการลา จากการลา ๘ คร้ัง เปน ๕ คร้ัง เปนเหตุใหนายเขียว
ไดรับประโยชนมิควรได 
 มาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 กรณี ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน           
ของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 
 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 
 มต ิรับทราบ 
 

ประชุมคร้ังท่ี ๒/๒๕๕๔ 
เมื่อวันท่ี ๑๓ ม.ค. ๒๕๕๔ 
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