
หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐาน 
และหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจัดการความเสีย่ง

สําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562

โดย
ดร.สมมาต คาํวจันงั



1. เพือ่ใหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจ หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและ   
    หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจัดการความเสีย่งสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562
    - มาตรฐานการบรหิารจัดการความเสีย่งสําหรับหน่วยงานของรัฐ
    - หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจัดการความเสีย่งสําหรับหน่วยงานของรัฐ    

3. เพือ่ใหส้ามารถคดิวเิคราะห ์สงัเคราะหอ์ยา่งเป็นระบบ เชือ่มโยงภารกจิ
    งานประจําและนโยบายของหน่วยงานกบักลไกการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
    และการควบคมุภายใน

วตัถปุระสงค์
การประชมุเชงิปฏบิตักิาร

2. เพือ่ใหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจหลกัการบรหิารจัดการความเสีย่งระดบัองคก์ร
       - กรอบการบรหิารจัดการความเสีย่ง
    * - กระบวนการบรหิารจัดการความเสีย่ง



มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิาร
ควบคมุภายในสําหรับหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑
(ประกาศ ๓ ต.ค. ๒๕๖๑)

มาตรฐานและหลกัเกณฑ์
การตรวจสอบภายในสําหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑
(ประกาศ ๑๓ พ.ย. ๒๕๖๑)

มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตั ิ
การบรหิารจัดการความเสีย่ง

สําหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๑

(ประกาศ ๑๘ ม.ีค. ๒๕๖๒)

-แนวคดิ
-คํานยิาม
-ขอบเขตการใช ้
-วตัถปุระสงคข์อง
 การควบคมุภายใน
-องคป์ระกอบ
 ของมาตรฐาน
 การควบคมุภายใน

จํานวน ๑๔ ขอ้ - ดา้นคณุสมบตัิ
- ดา้นการปฏบิตังิาน

จํานวน ๒๓ ขอ้ - คํานยิาม
- มาตรฐาน

จํานวน ๑๓ ขอ้ 

พ.ร.บ.วนัิยการเงนิและการคลงัของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม

ทีม่าและความ
สมัพันธ์

ของกฎหมาย

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการตรวจเงนิแผน่ดนิ 

พ.ศ. ๒๕๖๑

- คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ
- สํานักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ

หลกัเกณฑ์
ปฏบิตั ิ

มาตรฐานการ
ควบคมุภายใน

มาตรฐานการ
ตรวจสอบภายใน

หลกัเกณฑ์
ปฏบิตั ิ

หลกัเกณฑ์
ปฏบิตั ิ

มาตรฐานการ
บรหิารจัดการ
ความเสีย่ง

กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชกีลาง
ประกาศหลกัเกณฑ์

สรปุขอ้มลู/ออกแบบ 
โดย ดร.สมมาต คาํวจันงั



การบรหิารจัดการองคก์าร

กลยทุธ์ การดําเนนิงาน

ความเสีย่ง



องคค์วามรูท้ีสํ่าคญัในสําหรับการบรหิารความเสีย่งองคก์าร

กลยทุธ์
ในการบรหิาร
ความเสีย่ง

ทําไม
ตอ้งบรหิาร

ความเสีย่ง ?

ความเสีย่ง
คอือะไร

วตัถปุระสงค์
การบรหิาร
ความเสีย่ง

ประเภทของ
ความเสีย่ง

ขัน้ตอน
ในการบรหิาร
ความเสีย่ง

Checklists
ของ

ความเสีย่ง



หลกัเกณฑป์ฏบิตั ิ
การบรหิารจัดการ

ความเสีย่ง
จํานวน 13 ขอ้

มาตรฐาน
การบรหิารจัดการ

ความเสีย่ง
จํานวน 9 ขอ้

    วตัถปุระสงค์
1. เพือ่ใหก้ารบรหิารจัดการความเสีย่งของหน่วยงานมปีระสทิธภิาพ
2. เพือ่ใหฝ่้ายบรหิารใชเ้ป็นเครือ่งมอืทีสํ่าคญัในการตดัสนิใจ  
    เชงิกลยทุธส์นับสนุนการบรหิารใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์อง  
    องคก์รอยา่งแทจ้รงิ

แนวคดิการบรหิารจัดการความเสีย่ง
สําหรับหน่วยงานของรัฐ



สรปุสาระสาํคญัมาตรฐานการบรหิารจดัการความเสีย่ง
สาํหรบัหนว่ยงานของรฐั  9 ขอ้

1. ตอ้งจัดใหม้กีารบรหิารจัดการความเสีย่งทีเ่หมาะสม

2. ตอ้งจัดใหม้สีภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม อยา่งนอ้ยประกอบดว้ย  
    *การมอบหมายผูรั้บผดิชอบ * การกําหนดวฒันธรรมทีส่ง่เสรมิการบรหิารจัดการ  
      ความเสีย่ง  * การบรหิารทรัพยากรบคุคล     

3. ตอ้งมกีารกําหนดวตัถปุระสงคท์ีเ่หมาะสม มกีารสือ่สารวตัถปุระสงคต์า่ง ๆ

5. การบรหิารจัดการความเสีย่ง อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
   * การระบคุวามเสีย่ง * การประเมนิความเสีย่ง * การตอบสนองความเสีย่ง

6. ตอ้งจัดทําแผนบรหิารจัดการความเสีย่ง อยา่งนอ้ยปีละครัง้และมกีารสือ่สาร

7. ตอ้งมกีารตดิตามประเมนิผลและทบทวนแผนการบรหิารจัดการอยา่งสมํา่เสมอ

8. ตอ้งมกีารรายงานการบรหิารจัดการความเสีย่งตอ่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

9. สามารถพจิารณานําเครือ่งการบรหิารความเสีย่งทีเ่หมาะสมมาประยกุตใ์ช ้
   กบัหน่วยงานเพือ่ใหก้ารบรหิารจัดการความเสีย่งเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ

4. การบรหิารจัดการความเสีย่งตอ้งดําเนนิการในทกุระดบัของหน่วยงานของรัฐ



สรปุสาระสาํคญัหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่ง
สาํหรบัหนว่ยงานของรฐั  13 ขอ้

ขอ้ 1 ในหลกัเกณฑน์ี้

หนว่ยงานของรฐั หมายความวา่
(1) สว่นราชการ
(2) รัฐวสิาหกจิ
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
     องคก์รอสิระ ตามรัฐธรรมนูญและองคก์รอยัการ
(4) องคก์ารมหาชน
(5) ทนุหมนุเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล
(6) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
(7) หน่วยงานอืน่ของรัฐตามทีก่ฎหมายกําหนด

ผูก้าํกบัดแูล หมายความวา่ บคุคล หรอืคณะบคุคล ผูม้หีนา้ทีรั่บผดิชอบ
                  ในการกํากบั ดแูล หรอืบงัคบับญัชาของหน่วยงานของรัฐ

หวัหนา้หนว่ยงานของรฐั หมายความวา่ ผูบ้รหิาร สงูสดุของหน่วยของรัฐ

ฝ่ายบรหิาร  หมายความวา่ ผูบ้รหิารทกุระดบัของหน่วยของรัฐ



ความเสีย่ง  หมายความวา่ ความเป็นไปไดท้ีเ่หตกุารณใ์ดเหตกุารณห์นึง่ อาจเกดิขึน้   
                 และเป็นอปุสรรคตอ่การบรรลวุตัถปุระสงคข์องหน่วยงาน

(ตอ่)

การบรหิารจดัการความเสีย่ง  หมายความวา่ กระบวนการบรหิารจัดการเหตกุารณ์
                   ทีอ่าจเกดิขึน้และสง่ผลกระทบตอ่หน่วยงานของรัฐ เพือ่ใหห้น่วยงาน
                   ของรัฐสามารถดําเนนิงานใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องหน่วยงาน รวมถงึ
                   เพือ่เพิม่ศกัยภาพและขดีความสามารถใหห้น่วยงานของรัฐ

ผูร้บัผดิชอบ  หมายความวา่ คณะบคุคลหรอืหน่วยงานทีไ่ดรั้บมอบหมายใหทํ้าหนา้ที่
                    เกีย่วกบัการบรหิารจัดการความเสีย่งของหน่วยงานของรัฐทีอ่ยูภ่ายใต ้
                    การบรหิารจัดการของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ

สรปุสาระสาํคญัหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่ง
สาํหรบัหนว่ยงานของรฐั  13 ขอ้(ตอ่)



สรปุสาระสาํคญัหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่ง
สาํหรบัหนว่ยงานของรฐั  13 ขอ้

ขอ้ 2 จัดใหม้กีารบรหิารจัดการความเสีย่งโดยใชม้าตรฐานทีก่ระทรวงการคลงักําหนด

ขอ้ 3 ใหห้น่วยงานของรัฐถอืปฏบิตัติามคูม่อืหรอืแนวทางปฏบิตักิารบรหิารจัดการ
        ความเสีย่งตามทีก่ระทรวงการคลงักําหนดและสามารถนําคูม่อืหรอืแนวปฏบิตัอิืน่
        เกีย่วกบัการบรหิารจัดการความเสีย่งมาประยกุตใ์ช ้

ขอ้ 4 จัดใหม้ผีูรั้บผดิชอบ ประกอบดว้ยฝ่ายบรหิารและบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจ
        การจัดทํายทุธศาสตรแ์ละการบรหิารจัดการความเสีย่งดําเนนิการเกีย่วกบั
        การบรหิารจัดการความเสีย่ง ทัง้นีไ้มค่วรเป็นผูต้รวจสอบภายใน

ขอ้ 5 ผูรั้บผดิชอบมหีนา้ที่
        (1) จัดทําแผนการบรหิารจัดการความเสีย่ง
        (2) ตดิตามประเมนิผลการบรหิารจัดการความเสีย่ง
        (3) จัดทํารายงานผลตามแผนการบรหิารจัดการความเสีย่ง
        (4) พจิารณาทบทวนแผนการบรหิารจัดการความเสีย่ง

ขอ้ 6 จัดทําแผนการบรหิารจัดการความเสีย่งใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์

(ตอ่)

ขอ้ 7 ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐหรอืผูกํ้ากบัดแูลแลว้แตก่รณี กํากบัดแูลฝ่ายบรหิาร
        ผูรั้บผดิชอบ และบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้งใหม้กีารบรหิารจัดการบรหิารความเสีย่ง 
        เป็นไปตามแผนการบรหิารจัดการความเสีย่งทีกํ่าหนดไว ้



สรปุสาระสาํคญัหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่ง
สาํหรบัหนว่ยงานของรฐั  13 ขอ้

ขอ้ 8 ตอ้งจัดใหม้กีารตดิตามประเมนิผลการบรหิารจัดการความเสีย่งอยา่งตอ่เนือ่ง
        ในระหวา่งการปฏบิตังิานหรอืตดิตามประเมนิผลเป็นรายครัง้หรอืใชท้ัง้สองวธิี
        รว่มกนั กรณีพบขอ้บกพรอ่งทีม่สีาระสําคญัใหร้ายงานทนัที

ขอ้ 9 จัดทํารายงานผลการบรหิารจัดการความเสีย่งและเสนอใหห้วัหนา้หน่วยงาน   
         หรอื ผูกํ้ากบัดแูล พจิารณาอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้

ขอ้ 10 หวัหนา้หน่วยงานของรัฐหรอืผูกํ้ากบัดแูล สามารถกําหนดนโยบาย วธิกีาร    
          ระยะเวลาการรายงานการบรหิารจัดการความเสีย่ง

ขอ้ 11 กรณีกรมบญัชกีลางขอใหห้น่วยงานของรัฐจัดสง่รายงานแผนการบรหิาร  
          จัดการความเสยีงตาม ขอ้ 6 และ รายงานผลการบรหิารจัดการความเสีย่ง  
          ตาม ขอ้ 9 หรอืขอ้มลูอืน่ ๆ เพิม่เตมิ ใหดํ้าเนนิการตามรปูแบบ วธิกีาร  
          ระยะเวลาทีก่รมบญัชกีลางกําหนด

ขอ้ 12 กรณีหน่วยงานของรัฐไมส่ามารถปฏบิตัติามหลกัเกณฑไ์ดใ้หข้อ
          ทําความตกลง กบักระทรวงการคลงั

ขอ้ 13 หน่วยงานของรัฐทีไ่ดดํ้าเนนิการหรอือยูร่ะหวา่งการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
          ใหดํ้าเนนิการตอ่ไปจนกวา่จะแลว้เสร็จ และใหป้ฏบิตัติามหลกัเกณฑน์ี้
          ในรอบระยะบญัชถีดัไป สว่นหน่วยงานของรัฐทีย่งัไมไ่ดดํ้าเนนิการใหถ้อื 
          ปฏบิตัติามหลกัเกณฑน์ี้

(ตอ่)



หลกัการบรหิารจัดการความเสีย่ง
ระดบัองคก์รสําหรับหน่วยงานของรัฐ

สว่นที ่1
กรอบการบรหิารจัดการ
ความเสีย่ง 8 ประการ

สว่นที ่2
กระบวนการ

บรหิารจัดการความเสีย่ง

การบรหิารจัดการความเสีย่งเป็นสว่นหนึง่
ของการบรหิารองคก์รอยา่งมธีรรมาภบิาล 

ปัจจัยหลกัทีป่ระสบความสําเร็จ
เกดิจากความมุง่มัน่ของหวัหนา้หน่วยงาน

ของรัฐและผูกํ้ากบัดแูล



กรอบการบรหิารจัดการความเสีย่ง 8 ประการ

 

1
ตอ้งดาํเนนิการ
แบบบรูณาการ
ท ัว่ท ัҟงองคก์ร

เป็นภาพรวมมากกวา่แยกเดีย่ว

เป็นสว่นหนึง่ของการดําเนนิงาน
กระบวนการจัดทําแผนกลยทุธ์

/กระบวนการประเมนิผล

สนับสนุนการตดัสนิใจในทกุระดบั

2
ความมุง่ม ัน่ของ

ผูก้าํกบัดแูล 
หวัหนา้หนว่ยงานของ

รฐัและผูบ้รหิารระดบัสงู

เป็นปัจจัยความสําเร็จของการ
บรหิารจัดการความเสีย่ง

ผูกํ้ากบัดแูลเกดิความมัน่ใจวา่
มกีารบรหิารจัดการความเสีย่ง

อยา่งเหมาะสม เพยีงพอ
และมปีระสทิธภิาพ

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐและผู ้
บรหิารระดบัสงูมหีนา้ทีโ่ดยตรงใน

การสรา้งระบบทีม่ปีระสทิธผิล



(ตอ่) กรอบการบรหิารจัดการความเสีย่ง 8 ประการ

4
การมอบหมายหนา้ที่

ความรบัผดิชอบ
ดา้นการบรหิาร

จดัการความเสีย่ง

ควรกําหนดอํานาจ หนา้ที ่
ความรับผดิชอบอยา่ง
ชดัเจนและเหมาะสม

3
การสรา้งและการรกัษา
บคุลากรและวฒันธรรม

ทีด่ขีององคก์ร

1.การสือ่สารและการตระหนักถงึนโยบาย
   ของการบรหิารจัดการความเสีย่ง

2.การสรา้งความตระหนักถงึหนา้ที่
   ตอ่องคก์รในการแจง้ขอ้มลูผดิปกติ

3.การสรา้งพฤตกิรรมแบง่ปันขอ้มลู
   ภายในองคก์ร

4.การสรา้งพฤตกิรรมการตดัสนิใจตาม  
   นโยบายการบรหิารจัดการความเสีย่ง

5.การสรา้งพฤตกิรรมตระหนัก
   ถงึความเสีย่งและโอกาส



(ตอ่) กรอบการบรหิารจัดการความเสีย่ง 8 ประการ

5 การตระหนกัถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

คํานงึถงึวตัถปุระสงคข์ององคก์รเป็นหลกัและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 
โดยเฉพาะความคาดหวงัของผูรั้บบรกิารทีม่ตีอ่องคก์ร

6 การกาํหนดยทุธศาสตร/์กลยทุธ ์วตัถุ
ประสงค ์และการตดัสนิใจ

เป็นเครือ่งมอืชว่ยผูบ้รหิารทําใหม้ัน่ใจวา่
ยทุธศาสตร/์กลยทุธข์ององคก์ร

สอดคลอ้งกบัพันธกจิตามกฎหมายและ
หนา้ทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยงาน

จะถกูใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการกําหนด
  -ทางเลอืกของงาน/โครงการ 
  -วตัถปุระสงคร์ะดบัการปฏบิตังิาน 
  - มอบหมายความรับผดิชอบ 
  - เป็นสว่นหนึง่ของ KPI



กรอบการบรหิารจัดการความเสีย่ง 8 ประการ(ตอ่)

7 การใชข้อ้มลูสารสนเทศ

 ควรพจิารณาใชข้อ้มลูสารสนเทศใน
 การบรหิารจัดการความเสีย่ง

 ควรกําหนดประเภทขอ้มลูทีต่อ้งรวบรวม/    
 วธิกีารรวบรวม/การวเิคราะหข์อ้มลู/บคุคล
 ทีค่วรไดรั้บขอ้มลู

8 การพฒันาอยา่งตอ่เนือ่ง

 ความสมบรูณข์องระบบบรหิารจัดการความเสีย่ง 
 ขึน้อยูก่บัขนาด/โครงสรา้ง/ศกัยภาพของ 
 องคก์ร/การใชร้ะบบสารสนเทศ

 การพัฒนาระบบอาจเริม่จากแบบ Silo เป็นแบบ 
 บรูณาการ

- มกีารตดัสนิใจบนพืน้ฐานขอ้มลูดา้นความเสีย่ง

ปลกูฝ่ังใหเ้ขา้สูก่ระบวนการ ดําเนนิงานปกติ



Thank you
 for your attention


