
 

 



 

 

ก 
คำนำ 

 
        สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต     
ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากร          
ในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเป็นปัญหาสำคัญ  นอกจากนี้  ยังนำความเสี่ยงการทุจริตท่ีได้นี้มากำหนด            
เป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 2 เพื่อมุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 2 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  นโยบายและแผน
ระดับชาติ ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาออนไลน์  (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 
           การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์     
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ี ไปแทรกแซง                         
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี    
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชนส์าธารณะ ของส่วนรวม และทำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาส     
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่ การถูกกล่าวหาร้องเรียน        
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน         
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล      
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

      สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต     
โดยวิ เคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations               
of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

   การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย        
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก  การปฏิบัติงาน                   
ท่ีอาจเกิดการทุจริต 
           ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดงันี้ 

๑. ความเสี่ ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ ยงเก่ียวกับการบรรลุ เป้ าหมาย               
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง
องค์กร สภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล      หรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร                        /
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพยีงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล   ใน
การดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ ย งเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ                
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์   
หรือ เป็นความเสี่ ยงท่ี เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร  เช่น  การประมาณ การงบประมาณ ไม่ เพี ยงพอ                            
และไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน               
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความ             
ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุม
การดำเนินงาน 
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สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คอื 
               ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยน 
แปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง การควบคุม 
กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน  เป็นต้น 
               2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

         ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูป 
ตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ   
และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง  หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ
สัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจาก           
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

          การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้เกิด ความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกัน
ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

     การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบท 
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิเคราะห์เสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

๑.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒.การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3.การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นใน

หลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ปัญหาสำคัญและพบ
บ่อยอีกด้วย 

๒.วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ี                 

ในหน่วยงาน 



 

3 
              3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบตัิราชการของเจา้หน้าท่ีในหนว่ยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชนส์่วนตวัในตำแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้
              4. เพื่อสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 

3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบตัิหน้าท่ีท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สว่นตน 
กับผลประโยชน์สว่นรวมของหน่วยงาน ในอนาคต 
 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรอืเบี่ยงเบน ไปจากท่ีกำหนดไว้ ท้ังนี้
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรอืทางลบก็ได้                                
        ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
        ผลกระทบทางบวก เรยีกว่า โอกาส 
 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รูอ้ยู่แลว้ ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามรีูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรอืความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกดิข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เปน็ตัวเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง    
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 
 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรอืละเว้นไม่
กระทำการตามท่ีผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ 

 
 
 



 

4 4 

ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ในสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒569 

 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ทุจริต ในการปฏิบัติงาน ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงาน     
ท่ี กำหนด อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ เหตุการณ์ ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ความรุนแรงของผลกระทบ    
กับระดับ ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ 
ดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO        
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) โดยมีรายละเอียด ประกอบด้วย 
5 ข้ันตอน ดังนี ้ 

๑. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  
๒. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสีย่งการทุจริต  
4. การประเมินระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจรติ  
5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

ข้ันตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรอืโครงการที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต  
ช่ือหนว่ยงาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชงิเทรา เขต ๒  
ประเภทความเสี่ยง ด้านท่ี ๒ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
ช่ือกระบวนงาน การคัดเลอืกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
                    ตำแหนง่ครผูู้ช่วย กรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตพุิเศษ 

ข้ันตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                 
ในกระบวนงานดังกล่าว เพื่อระบุเหตุการณ์ท่ีอาจนำไปสู่การให้หรือรับสินบน ประเมินโอกาสและผลกระทบ                    
และกำหนดมาตรการควบคุมเชิงป้องกันให้การคัดเลือกเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้                 
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิด  ความเสี่ยง             
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือ โครงการท่ีทำ    
การประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ  รับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจาก ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ บิดเบือน
ในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหา ความเสี่ยง            
การทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด 
หรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้ 
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล 
ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น
อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการ ท่ีสำคัญต้องไม่เอา
ปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ 
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงท่ีการดำเนินงานอาจไม่บรรลุ  เป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ตารางแสดงการคัดเลือก
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กระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต ลำดับท่ี ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor) ด้านการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี ได้แก่ กระบวนการบริหารงานบุคคล การสมัครสอบข้าราชการครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษา ตำแหน่งครูผู้ช่วย กรณีท่ีมีความจำเป็นหรือมีเหตุพิเศษ  กรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีอาจใช้ตำแหน่งหน้าท่ีในทาง           
มิชอบ เรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้สมัครสอบ เพื่อแลกกับการบรรจุเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตำแหน่ง ครูผู้ช่วย กรณีท่ีมีความจำเป็นหรือมีเหตุพิเศษ กรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีอาจใช้ตำแหน่งหน้าท่ี
ในทางมิชอบ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้องในกระบวนการบริหารงานบุคคล  

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณา  จาก ๒ ปัจจัย คือ               
ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย  

1. โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

2. ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น  

ตารางแสดงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณค์วามเสี่ยง (Risk Factor) 

๑ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหนา้ที่ ได้แก่ 
กระบวนงานการตรวจสอบ คุณสมบัติผู้สมัครการ
คัดเลือกบุคคลเพือ่บรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งครูผู้ชว่ย 
กรณีที่มีความจำเป็น หรอืมีเหตุพิเศษ 

การตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมคัรสอบ 
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร 
อาจมีการติดสินบนเจ้าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ    
ในลักษณะชว่ยเหลอืผู้สมัครสอบ 

๒ การสอบข้อเขียน มีข้อมูลลับและบุคคลบางส่วนสามารถเข้าถึง  
ข้อสอบก่อนวันสอบ 

3 การสอบสัมภาษณ ์ มีการให้คะแนนโดยกรรมการและอาจเกิด  
ความลำเอียงหรือการช่วยเหลือโดยมิชอบ 

 

ข้ันตอนที่ 3 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต  
การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ ได้ดำเนินการกำหนด 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณา   
จาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย 
รายละเอียดดังน้ี  

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางดา้นการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood: L) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 มีโอกาสเกดิขึ้นเปน็ประจำหรือเกอืบแน่นอน หากไมม่ีมาตรการควบคุมเพิม่เตมิ 
4 มีโอกาสเกดิขึ้นสูงหรือหลายช่วงของกระบวนงาน และการควบคมุที่มีอยูย่ังไม่เพยีงพอ 
3 มีโอกาสเกดิขึ้นได้ เพราะมีการใช้ดุลพินิจ การเขา้ถึงข้อมูล หรือช่องว่างบางประการ 
๒ อาจเกดิขึ้นได้ในกรณีพิเศษ แต่ตอ้งอาศยัเงื่อนไขหรือการฝ่าฝืนการควบคมุหลายขั้น 
๑ เกิดขึ้นได้ยากมาก เนื่องจากมีข้อจำกดัหรือการควบคุมหลายชั้น และแทบไม่มีช่องทางให้เกิดเหต ุ

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact: I) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ทำให้ผลการคัดเลือกเสียหายร้ายแรง อาจต้องยกเลิกหรือดำเนินการใหม่ 
และอาจมคีวามรับผิดทางอาญา/วินัยอย่างรา้ยแรง 

4 กระทบสิทธิของผู้สมัครหรือความชอบธรรมของผลคดัเลือก อาจมีการร้องเรียน สอบสวน 
หรือความรับผิดทางวนิัย 

3 กระทบความเป็นธรรมของบางขัน้ตอน ต้องทบทวนหรือดำเนนิการใหม่บางส่วน และกระทบความเชื่อมั่น 
๒ ทำให้เกดิความล่าช้าหรือข้อร้องเรียนเฉพาะราย แตย่ังควบคุมและแก้ไขไดภ้ายในหน่วยงาน 
๑ กระทบต่อการปฏิบตัิงานเพียงเล็กน้อย แก้ไขได้ทันท ีและไม่กระทบสิทธิของผู้สมัคร 

3. เกณฑ์การวัดระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต (Degree of Risk)  
ระดั บของความ เสี่ ย ง (Degree of Risk) แสดงถึ งระดั บความสำคัญ ในการบริห ารความ เสี่ ย ง                     

โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ ระดับของความเสี่ยง 
(Degree of Risk) 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา      
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 

 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑5-๒5 คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-๑4 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-3 คะแนน 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใชเ้กณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ ์

สูงมาก  

(Extreme) 
๑5-๒5 คะแนน 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง สีแดง 

สูง (High) 9-๑4 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง  

(Medium) 
4-8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง สีเหลอืง 

ต่ำ (Low) ๑-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ข้ันตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือโอกาส 
เกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้โดยตารางการระบุประเด็น  ความเสี่ยง             
การทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต                

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ ได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑ ด้าน               
คือ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี ได้แก่ กระบวนงานการบริหารงานบุคคล (การคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุ 
และแต่งต้ัง เข้ารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งครูผู้ช่วย กรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุพิเศษ)  
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ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒569 

 

ลำดับ

ที ่

 

ประเด็นความเสี่ยง 

 

เหตุการณค์วามเสี่ยง 

(Risk Factor) 

ระดับความเส่ียง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ ได้แก่ กระบวนงาน
การตรวจสอบ คุณสมบัติผู้สมคัร
การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจแุละ
แต่งตั้งเข้ารับราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่ง
ครูผู้ชว่ย กรณีที่มีความจำเปน็ 
หรือมีเหตพุิเศษ 

การตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมคัร
สอบ เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ 
คุณสมบัติผู้สมัครอาจมีการ     
ติดสินบนเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ
คุณสมบัติ ในลักษณะชว่ยเหลือ
ผู้สมัครสอบ 

๑ ๑ ๑ 

 

จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒569 สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๑ ระดับ คือ ระดับต่ำ ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ คะแนน มาตรการกำหนด ยอมรับความเสี่ยง การแสดงสีสัญลักษณ์ สีเขียว   
 

ข้ันตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยง 

การทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยง 
ท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  อาจมีหลากหลายวิธีการ 
หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีได้จากการ
ประเมินมาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

คำอธบิายการประเมินประสทิธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมใีนปัจจุบัน 

ระดับ คำอธบิาย 

การประเมินประสทิธภิาพมาตรการควบคมุความเสี่ยงทีห่นว่ยงานมใีนปัจจบุัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งชว่ยให้เกิดความมัน่ใจไดใ้นระดับท่ี

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำใหเ้กิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญแต่ก็

ควรมีการปรับปรุงเพือ่ให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนือ่งจากมคีวามหละหลวมและไมม่ีประสิทธิผลการควบคุมไม่

ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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  การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความ
สอดคล้อง กับความเสี่ยงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผน บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล  ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยง                
การทุจริตมี ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่    
หากพบว่า รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต                  
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปน้ี 



 

๑0 

ส่วนที ่3   ตารางการจัดทำมาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒569 

เหตุการณ์ความเสี่ยง   
การทุจริตและความ 
ประพฤติมิชอบใน 
ประเด็นทีเ่กี่ยวข้อง

กับ สินบน 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS
   

   
   

   
   

 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค.
68 

พ.ย. 

68 

ธ.ค. 

68 

ม.ค. 

69 

ก.พ. 

69 

มี.ค. 

69 

เม.ย. 

69 

พ.ค. 

69 

มิ.ย. 

69 

ก.ค. 

69 

ส.ค. 

69 

ก.ย. 

69 

ด้านการใช้อำนาจ
และตำแหน่งหน้าที่ 
ได้แก่ กระบวนงาน
การคัดเลือก 
บุคคลเพือ่บรรจุและ 
แต่งตั้งเข้ารับราชการ
ครู และบุคลากร 
ทางการศึกษา                 
ตำแหน่งครูผู้ชว่ย 
กรณีที่มี 
ความจำเป็น 
หรือมีเหตพุิเศษ 
 

๑ ๑ ๑ ๑. กำกับ ดูแล การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ให้
ดำเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิีการ ว 
6/๒569 
๒. ใช้แบบตรวจสอบเอกสารและ คุณสมบัติ 
(Checklist) โดยให้ผู้ตรวจ และผู้ทบทวน 
ลงนามทุกชุด 
3. ตรวจทานอย่างนอ้ย ๒ ระดับ และบันทึก 
เหตุผลกรณีคุณสมบัติหรอืเอกสาร มีข้อสงสัย 
4. การสร้างความโปร่งใสในการดำเนินการ 
โดยการเผยแพร่ข้อมูล หรอืตดิประกาศ ให้
ทราบท่ัวกัน     
5. การสร้างความตระหนักและให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับการรับสินบน การเรยีกรับผลประโยชน์ 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติดังกล่าว  
6. ช่องทางรับเรือ่งรอ้งเรียนเก่ียวกับการ ทุจริต
ของหน่วยงาน ทางเว็บไซต์ 

            กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล และ 
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 
คุณสมบัตติาม 
คำสั่งท่ีเกี่ยว 
ข้อง 



 



 

 


